
ACTA SESSIÓ  ORDINÀRIA  
DE L’AJUNTAMENT  PLE
28  DE JULIOL DE 2020 

MINUTA NÚM  9/2020

En la vila de Benissa, província d'Alacant, sent les vint hores i cinquanta un 
minuts (20.51 h) del dia vint-i-huit de juliol de dos mil vint, es reuneixen per a la  
celebració, de forma telemàtica, per videoconferència (en base a l’art. 46.3 de 
la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases del Règim Local) de la 
sessió ordinària del Ple, en primera convocatòria, amb l'assistència telemàtica 
dels Srs./es regidors/es anotats/ades a continuació, i sota la Presidència del 
Sr. alcalde Arturo Poquet Ribes. 

PRESIDENT 

ARTURO POQUET RIBES

REGIDORS/ES

GRUP PP

JOAQUÍN CARLOS NADAL MUÑOZ
ISABEL DE LA NATIVIDAD BOU 
IVARS

ROSA LUCIA PINO GARCÍA

ADRIAN CABRERA GONZÁLEZ

LORENA IVARS SANTACREU

JORGE IVARS HINOJO

ADRIAN IVARS PASTOR

GRUP REINICIEM BENISSA

ABEL CARDONA CASTELL

BELEN IVARS RIBES

FERNANDO LÓPEZ CORSI

CARMEN GINER BURGUETE
MARIA VRAJESHVARI FORNOS 
MONCHO

GRUP PSOE

CAROLA IVARS ARLANDIS

MARINA RENNER JORRO

GRUP COMPROMÍS

MARIA CARME RONDA ABAD

GRUP CIBE

ISIDOR MOLLÀ CARRIÓ

SECRETARI GRAL

MATIAS MANUEL GOMIS MARTÍNEZ
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1. LECTURA  I  APROVACIÓ  DE  L’ACTA  DE  LA  SESSIÓ  ANTERIOR 
(30-06-2020)

Sotmesa a votació l’acta de la sessió anterior de data 30-06-2020, s'aprova per 
MAJORIA de 9  vots  a favor  (PP i  CIBE),  0  vots  en  contra  i  8  abstencions 
(Reiniciem, PSOE i Compromís).

PART RESOLUTIVA:

PROPOSTES

DICTAMEN DE LA COMISSIÓ INFORMATIVA DE SERVEIS

2.  EXP.1733/2020. SOL·LICITUD DE SUBVENCIÓ A L'EXCMA. DIPUTACIÓ 
PROVINCIAL D'ALACANT PER AL PLA PLANIFICA: PLA D'INVERSIONS I 
FINANÇAMENT D'INFRAESTRUCTURES DE LA PROVÍNCIA D'ALACANT 
(PLA  PROVINCIAL  DE  COOPERACIÓ  A  LES  OBRES  I  SERVEIS  DE 
COMPETÈNCIA MUNICIPAL 2020-2023). 

Es presenta la següent proposta:

“Visto anuncio insertado en el BOP nº 81, de fecha 30 de abril de 2020, por 
el que se publica el acuerdo del Pleno de la Excma. Diputación Provincial, en 
sesión ordinaria celebrada el día 20 de abril de 2020, por el que se aprobó la  
convocatoria de concesión de subvenciones para el Plan PLANIFICA: Plan 
de inversiones y financiación de insfraestructuras de la provincia de Alicante 
(Plan Provincial  de Cooperación a las Obras y Servicios de competencia 
municipal durante el cuatrienio 2020-2023.

Se propone al Ayuntamiento Pleno la adopción del siguiente ACUERDO:

Primero: Presentar las solicitudes que a continuación se detallan: 

ORDEN 
PRIORIDA
D

SOLICITUD INVERSIÓN (1)
IMPORTE 
TOTAL OBRA 
(3)

EJEC. 
DIP./AYTO. 
(5)

CÓDIGO LÍNEA 
DE ACTUACIÓN 
(7)

SOLICITUD REDACCIÓN 
PROYECTO (2)

IMPORTE 
RED. PROY. 
(4)

RED. PROY. 
DIP./AYTO. 
(6)

DENOMINACIÓ
N LÍNEA DE 
ACTUACIÓN (7)

1

Instalaciones deportivas en la Avda. 
Madrid de Benissa

710.567,53 Diputación
3421-Intalacione
s deportivas

Instalaciones deportivas en la Avda. 
Madrid de Benissa

19.739,00 Diputación
3421-Intalacione
s deportivas

2 Acondicionamiento Área Recreativa 
Beniver

315.054,23 Ayuntamient
o

1711 Parques y 
Jardines
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Acondicionamiento Área Recreativa 
Beniver

8.752,00
Ayuntamient
o

1711 Parques y 
Jardines

3

Reforma y Ampliación AJBENISSA 205.418,46
Ayuntamient
o

4321-Información 
y Promoción 
Turística

Reforma y Ampliación AJBENISSA 5.706,00
Ayuntamient
o

4321-Información 
y Promoción 
Turística

TOTALES … 1.265.237,22

Segundo: Poner  en  conocimiento  de  la  Diputación  de  Alicante  COMPROMISO 
FORMAL EXPRESO de contribuir con la aportación municipal detallada en el cuadro 
siguiente para  cada una de las inversiones solicitadas,  teniendo en cuenta que la 
subvención provincial no supera el importe máximo subvencionable: 

ORDEN 
PRIORID
AD

SOLICITUD INVERSIÓN (1)
IMPORTE 
OBRA (3)

% 
SUBV. 
PROV. 
INICIAL 
(8)

SUBV. 
PROV. 
OBRA (10)

APORT. 
MUNIC. 
OBRA (12)

SOLICITUD REDACCIÓN 
PROYECTO (2)

IMPORTE 
RED. PROY. 
(4)

% 
APORT. 
MUNIC. 
INICIAL 
(9)

SUBV. 
PROV. 
RED. 
PROY. (11)

APORT. 
MUNIC. 
RED. 
PROY. (13)

1

Instalaciones deportivas en la Avda. 
Madrid de Benissa

710.567,53 65% 461.868,89 248.698,64

Instalaciones deportivas en la Avda. 
Madrid de Benissa

19.739,00 35% 12.830,35 6.908,65

2

Acondicionamiento Área Recreativa 
Beniver

315.054,23 65% 204.785,23 110.269,00

Acondicionamiento Área Recreativa 
Beniver

8.752,00 35% 5.688,80 3.063,20

3
Reforma y Ampliación AJBENISSA 205.418,46 65% 133.522,00 71.896,46
Reforma y Ampliación AJBENISSA 5.706,00 35% 3.708,90 1.997,10

TOTALES … 1.265.237,22 822.404,17 442.833,05

De igual forma, este Ayuntamiento se compromete a asumir la parte no subvencionada 
por la Diputación de Alicante, de aquellas incidencias que surjan durante la ejecución 
de las obras, y que supongan un mayor coste sobre la misma, compromiso que en el 
presente caso será igual al:

 35% del coste de dicha incidencia, al tratarse de inversiones ejecutadas por la 
Diputación de Alicante para un municipio de 11.005 habitantes (según la Base 
6ª.6).

 100% del coste de dicha incidencia, al tratarse de inversiones ejecutadas por el 
propio Ayuntamiento.

3 Acta núm. 9 / 28-07-2020

C
od

i V
al

id
ac

ió
: 9

H
4X

2R
P7

H
FP

H
43

D
SC

W
W

AH
EM

L6
 | 

Ve
rif

ic
ac

ió
: h

ttp
s:

//b
en

is
sa

.s
ed

el
ec

tro
ni

ca
.e

s/
 

D
oc

um
en

t s
ig

na
t e

le
ct

rò
ni

ca
m

en
t d

es
 d

e 
la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pà
gi

na
 3

 d
e 

56



Tercero: Que sean admitidas a trámite las solicitudes de subvención reseñadas, así 
como la documentación que se adjunta conforme las bases que rigen la convocatoria 
pública efectuada.

Cuarto:  Dar  traslado  del  presente  acuerdo  a  la  Excma.  Diputación  Provincial  de 
Alicante.”

Produïdes  les  intervencions  que  consten en la  videoacta  de  la  sessió 
realitzada  de  forma  telemàtica  mitjançant  videoconferència,  en  base  a 
l'article 46.3 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril,  reguladora de les Bases del 
Règim Local.

Se sotmet a votació l’anterior dictamen, sent aprovat per  MAJORIA de 9 
vots  a favor (PP i  CIBE),  5  vots  en contra  (Reiniciem) i  3  abstencions 
(PSOE i Compromís).

3.  EXPEDIENTS  949/2019  I  871/2019.  PROPOSTA  D’APROVACIÓ  PLA 
LOCAL DE PREVENCIÓ D’INCENDIS FORESTALS (PLPIF) I  PLA LOCAL 
DE CREMES (PLC).

Es presenta la següent proposta:

“La normativa estatal bàsica (Llei 43/2003, de 21 de novembre, de Montes), 
com la normativa autonòmica (Llei 3/1993, de 9 de desembre, Forestal de la 
Comunitat Valenciana i Decret 98/1995, de 16 de maig, pel qual s'aprova el 
reglament  de  la  Llei  3/1993)  estableixen la  necessitat  de  realitzar  plans de 
prevenció d'incendis forestals en aquelles zones en les quals existeix un alt risc 
d'incendis.

Els terrenys forestals de la Comunitat Valenciana es declaren zona d'alt risc per  
incendi  forestal,  segons preveu la Resolució,  de 29 de juliol  de 2005, de la 
Conselleria de Territori i Habitatge.

L'Ordre  30/2017,  de  20  de  novembre,  de  la  Conselleria  d'Agricultura,  Medi 
Ambient,  Canvi  Climàtic  i  Desenvolupament  Rural  per  la  qual  s'unifiquen  i 
aproven les normes tècniques per a la redacció de plans locals de prevenció 
d'incendis forestals (PLPIF) estableix al seu Annex I el procediment per a la 
seua aprovació.

L’Ajuntament Ple  va aprovar en sessió de data 23 de abril de 2019 el Pla Local  
de  Prevenció  d'Incendis  Forestals  (PLPIF)  del  municipi  de  Benissa,  segons 
projecte redactat per l’empresa Medi  XXI,  Gabinet  de Solucions Ambientals, 
S.L.  i  es  va  remetre  a  la  Direcció  Territorial  d'Alacant  de  la  Conselleria 
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d'Agricultura,  Medi  Ambient,  Canvi  Climàtic  i  Desenvolupament  Rural  per  a 
continuar amb la tramitació per a la seua aprovació definitiva per part d'aquesta 
Administració Autonòmica, així  com a justificació per al  pagament de l'ajuda 
concedida per la elaboració del pla, segons resolució de 5-octubre-2018.

En data 22 d’octubre de 2019, es va rebre escrit del Servei Territorial de Medi 
Ambient,  número registre d'entrada 6416, pel qual es traslladava l’informe de 
proposta de certificació de subvenció favorable tramitada per a l'elaboració del 
Pla Local  de Prevenció d'Incendis Forestals  (PLPIF)  de Benissa,  i  proposta 
desfavorable d’aprovació del Pla,  el qual hauria de modificar-se en el termini (2 
anys) i mode que s'indicava en el informe i els seus annexos. 

Al mes de febrer l’equip redactor va presentar el document modificat del pla, del 
que es va donar compte a la Comissió de Serveis de data 19 de febrer de 2020 
i  es  va  presentar  als  Serveis  Territorials  de  Medi  Ambient  per  a  la  seua 
supervisió, i posteriorment, una vegada comprovat que estan esmenades totes 
les deficiències,  aprovar-lo per Ple. 

Simultàniament, el Departament d’Agricultura ha dut a terme la tramitació de la 
modificació  del  Pla  de  Quemes,  per  tal  de  complir  amb  les  observacions 
realitzades  per  la  Conselleria  d’Agricultura,  Desenvolupament  Rural, 
Emergència  climàtica  i  Transició  ecològica  a  l’informe  de  referencia  (escrit 
registre entrada 6716/2019).  L’Ajuntament Ple en sessió de data 25 de febrer 
de  2020  va  aprovar  inicialment  la  modificació  del  pla.  L’edicte  d’informació 
pública es va publicar al BOP número 54 de 18 de març de 2020, no hagen-se 
presentat al·legacions, reclamacions, observacions o suggeriments al contingut 
de l'esmentat document.

En  data  30/04/2020,  amb  registre  d’entrada  1518/2020,  la  Conselleria 
d’Agricultura,  Desenvolupament  Rural,  Emergència  Climàtica  i  Transició 
Ecològica ha presentat escrit comunicant que per poder continuar amb la seua 
tramitació, es necessària l’aprovació explícita, mitjançant un únic acord plenari 
definitiu, dels documents PLC i PLPIF definitius. 

En data 17 de juny de 2020, s’ha presentat per part de l’equip redactor del Pla, 
l'última versió del Pla Local de Cremes, a on s’han realitzat les rectificacions 
referents  als  telèfons  de  contacte  de  la  Central  de  Prevenció  d’Incendis 
Forestals,  s’ha suprimit  el  telèfon 112, la modificació de la data d’inici  de la 
temporada de cremes, l’apartat 9 de la vigència del pla, i la data i firma del pla.  
Consta a l’expediente còpia del correu electrònic amb la relació detallada de les 
rectificacions realitzades.

Per tant,  es proposa al Ple de la Corporació, la adopció del següent 

ACORD:

PRIMER. Aprovar el Pla Local de Prevenció d'Incendis Forestals (PLPIF) del 
municipi de Benissa, segons document tècnic de data 20 de abril de 2020.
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SEGON.  Aprovar  definitivament  el  Pla  Local  de  Cremes  (PLC)  segons 
document rectificat de data 17 de juny de 2020, i que forma part com annex 1 
del PLPIF. 

TERCERA. Donar trasllat  del present acord junt amb els documents tècnics 
PLPIF  i  PLC  aprovats,  a  la  Direcció  Territorial  d'Alacant  de  la  Conselleria 
d'Agricultura,  Desenvolupament  Rural,  Emergència  Climàtica  i  Transició 
ecològica, per a continuar amb la tramitació i aprovació definitiva, si escau, de 
conformitat a l’annex I de l’Ordre 30/2017, de 20 de novembre.”

Produïdes  les  intervencions  que  consten en la  videoacta  de  la  sessió 
realitzada  de  forma  telemàtica  mitjançant  videoconferència,  en  base  a 
l'article 46.3 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril,  reguladora de les Bases del 
Règim Local.

Se sotmet a votació l’anterior dictamen, sent aprovat per MAJORIA de 12 
vots  a  favor  (PP,  CIBE,  PSOE  i  Compromís),  0  vots  en  contra  i  5 
abstencions (Reiniciem).

4. EXP 2944/2020. SOL·LICITUD DE CESSIÓ A FAVOR DE L’AJUNTAMENT 
DE BENISSA DEL TRAM URBÀ DE LA CARRETERA N-332.

Es presenta la següent proposta:

“En fecha 21 de julio de 2020 se ha emitido informe por el Arquitecto Municipal 
sobre el asunto de referencia con las siguientes consideraciones: 

El artículo 5 de la Ley 37/2015, de carreteras, establece que las carreteras que  ‒aún 
siendo competencia del Ministerio de Fomento‒ no formen parte de la Red de Carreteras 
del Estado, constituyen el Viario Anexo a la Red de Carreteras del Estado y que pueden 
ser cedidos a otras administraciones públicas. En ese sentido, el artículo 4.8 de dicha Ley 
establece que la Red de Carreteras del estado puede modificarse, entre otros supuestos,  
por cesión a favor de otra administración cuando, por sus características y funcionalidad, 
no fuera necesaria su perma-nencia en dicha Red.

Por su parte, el apartado “Primero” de la Orden de 23 de julio de 2001  ‒por la que se 
regula la entrega a los Ayuntamientos de tramos urbanos de la Red de Carreteras del  
Estado  establece  que  “‒ [...]  los  Ayuntamientos  podrán  solicitar  la  transferencia  de  la  
titularidad de un tramo de carretera que haya adquirido la condición de vía urbana”.

Y, en relación con ello, el artículo 127.2 del Reglamento General de Carreteras ‒aprobado 
por Real Decreto 1812/1994‒ dispone que:

“[…] se considera que una carretera estatal o un tramo determinado de ella adquieren la  
condición de vía urbana si se cumplen las dos siguientes condiciones: a) Que el tráfico de  
la carretera sea mayoritariamente urbano. b) Que exista alternativa viaria que mantenga la  
continuidad  de  la  Red  de  Carreteras  del  Estado,  proporcionando  un  mejor  nivel  de  
servicio.”

En la actualidad,  la reciente liberalización de la AP-7 ha provocado que el  tráfico que 
discurre  por  la  N-332,  entre  el  acceso  a  la  AP-7  y  la  salida  sur  del  municipio,  sea 
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eminentemente  urbano;  y,  así  mismo,  que  se  esté  manteniendo  de  modo  efectivo  la 
continuidad de la red estatal de carreteras, aún si cabe, con un mayor nivel de servicio que 
el prestado por la N-332.

En consecuencia, a dicho supuesto le resulta aplicable la normativa citada; y por ello se 
considera conveniente llevar a cabo la solicitud de cesión de dicho tramo viario, por lo que 
se propone al Ayuntamiento Pleno, adopte el siguiente 

ACUERDO

PRIMERO. Solicitar al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, la cesión del 
tramo de carretera N-332 entre el pk 175+530 y el pk 178+430, a favor del Ayuntamiento  
de Benissa.

SEGUNDO. Facultar  al  Sr.  Alcalde-presidente,  tan  ampliamente como en derecho sea 
necesario, para la firma del acta de cesión o entrega.

TECERO.  Solicitar  del  Ministerio  de  Transportes,  Movilidad  y  Agenda  Urbana,  la 
transferencia de la cantidad establecida en el apartado “Segundo” de la Orden de 23 de 
julio de 2001, por la que se regula la entrega a los Ayuntamientos de tramos urbanos de la 
Red de Carreteras del Estado. 

CUARTO. Notificar el presente acuerdo al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda 
Urbana.”

Produïdes  les  intervencions  que  consten en la  videoacta  de  la  sessió 
realitzada  de  forma  telemàtica  mitjançant  videoconferència,  en  base  a 
l'article 46.3 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril,  reguladora de les Bases del 
Règim Local.

Se sotmet a votació l’anterior dictamen, sent aprovat per MAJORIA de 11 
vots  a  favor  (PP,  PSOE  i  CIBE),  1  vot  en  contra  (Compromís)  i  5 
abstencions (Reiniciem).

DICTÀMENS  DE  LA  CO  MISSIÓ  INFORMATIVA  D’ORGANITZACIÓ  I   
ESPECIAL DE COMPTES

5. EXP.  2297/2020.  APROVACIÓ DE L’EXPEDIENT DE RECONEIXEMENT 
EXTRAJUDICIAL  DE  CRÈDITS  NÚM.  11/2020  DE  FACTURES  SENSE 
EXPEDIENT DE CONTRACTACIÓ.

Es presenta la següent proposta:

“PROPOSTA DEL REGIDOR DELEGAT D'HISENDA
 
Adrián Ivars Pastor, Regidor delegat d'Hisenda de l'Ajuntament de Benissa, en 
l'exercici  de les facultats que m'atribueix la Legislació vigent, propose al Ple 
l'adopció del següent:

 ACORD
 Que una vegada realitzat la prestació dels serveis o subministrament, sense 
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seguir el procediment exigible en la Llei 9/2017 de Contractes del Sector Públic.

 Considerant que la contractació verbal realitzada és nul·la de ple dret i que en 
virtut de la doctrina establida pel Tribunal Suprem (STS de 12 de desembre de 
2012),  procedeix reconéixer  la  despesa efectivament  realitzada per  a  evitar 
l'enriquiment injust de l'administració.

Resultant que existeix crèdit pressupostari.

Vist l'informe de fiscalització prèvia limitada amb objecció de data 03/07/2020 
on consta que les matèries susceptibles d'un reconeixement extrajudicial a més 
de despeses originades en exercicis anteriors, són aquells originats en l'exercici 
pressupostari,  entre  uns  altres,  aquells  en  els  quals  no  s'ha  seguit  el  
procediment legalment establit a aquest efecte per la normativa o es va emprar 
un de diferent del que seria aplicable.

En atenció a l'exposat , propose al Ple de la Corporació l'adopció del següent 
Acord:

PRIMER. Alçar l'objecció i aprovar el reconeixement dels crèdits inclosos en les 
següents  relacions  d'obligacions  pendents  d'aprovar  que  s'adjunten,  una 
vegada verificada la prestació dels serveis o subministrament, d'acord amb les 
actes de conformitat signades pels seus responsables:

 Núm.  2020.2.0000122R per  import  de  43.585,61  €  (IVA deduïble  no 
inclòs per import de 2.260,01 €) 

 Núm.  2020.2.0000130R per  import  de  62.007,81  €  (IVA deduïble  no 
inclòs per import de 450,01 €)
IMPORT TOTAL 105.593,42 € (IVA deduïble no inclòs per import de 

2.710,02 €),

SEGON. Aplicar,  amb  càrrec  al  Pressupost  de  l'exercici  2020,  els 
corresponents crèdits, amb càrrec a les partides pressupostàries expressades 
en les citades relacions de obligacions per import total de 105.593,42 euros.”

Produïdes  les  intervencions  que  consten en la  videoacta  de  la  sessió 
realitzada  de  forma  telemàtica  mitjançant  videoconferència,  en  base  a 
l'article 46.3 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril,  reguladora de les Bases del 
Règim Local.

Se sotmet a votació l’anterior dictamen, sent aprovat per MAJORIA de  9 
vots  a  favor (PP i  CIBE),  0  vots  en contra  i  8  abstencions (Reiniciem, 
PSOE i Compromís).

6.  EXP.  2318/2020.  APROVACIÓ DE L’EXPEDIENT DE RECONEIXEMENT 
EXTRAJUDICIAL NÚM. 12/2020, 2N. JUSTIFICACIÓ DE LA BESTRETA DE 
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CAIXA FIXA NÚM. 2019.0000001 A ADRIÁN IVARS PASTOR.

Es presenta la següent proposta:

“PROPOSTA DEL REGIDOR DELEGAT D'HISENDA

Considerant  l'informe d'Intervenció en el  qual  s'establia  que era possible  dit 
reconeixement, de data 3 de juliol de 2020.

Considerant la provisió realitzada pel Regidor d'Hisenda en aqueix sentit, i vista 
la competència atorgada al Ple per l'article 60.2 del Reial decret 500/1990, de 
20 d'abril, es proposa que la Comissió Informativa d'Organització i Especial de 
Comptes eleve al Ple l'adopció del següent

ACORD

PRIMER. Aprovar el reconeixement de crèdit, corresponent a exercicis 
anteriors, del document ADOP núm. 2020.2.0005499.000, pendent d’aprovar, 
per import de 102,75 euros corresponent a la justificació núm. 
2020.6.0000001.000 de la Bestreta de Caixa Fixa núm. 2019.0000001 a Adrián 
Ivars Pastor, una vegada verificada la prestació dels serveis o subministrament, 
d'acord amb les actes de conformitat signades pels seus responsables.

SEGON. Aplicar, amb càrrec al Pressupost de l'exercici 2020, el corresponent 
crèdit del document ADOP núm. 2020.2.0005499.000, pendent d’aprovar, per 
import de 102,75 euros.

TERCER.  De  conformitat  amb  els  articles  186  del  Reial  decret  Legislatiu 
2/2004, de 5 de març, pel qual s'aprova el text refós de la Llei Reguladora de 
les Hisendes Locals i 61 i 62 del Reial decret 500/1990, de 20 d'abril, pel qual 
es desenvolupa el Capítol primer del Títol sisé de la Llei 39/1988, de 28 de 
desembre,  reguladora de les Hisendes Locals,  en matèria de pressupostos, 
ordenar el pagament del document ADOP núm. 2020.2.0005499.000 de import 
102,75 euros.”

Produïdes  les  intervencions  que  consten en la  videoacta  de  la  sessió 
realitzada  de  forma  telemàtica  mitjançant  videoconferència,  en  base  a 
l'article 46.3 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril,  reguladora de les Bases del 
Règim Local.

Se sotmet a votació l’anterior dictamen , sent aprovat per MAJORIA de 9 
vots  a  favor (PP i  CIBE),  0  vots  en contra  i  8  abstencions (Reiniciem, 
PSOE i Compromís).

7.  EXP.  2292/2020.  PROPOSTA  DEL  REGIDOR  DELEGAT  D’HISENDA 
SOBRE APROVACIÓ DEL REGLAMENT DE CONTROL INTERN.
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Es presenta la següent proposta.

“PROPOSTA REGIDOR D’HISENDA

Considerant  que  amb  data  14/6/2020,  es  va  iniciar  procediment  per  a 
l'aprovació del reglament de control intern.

Considerant  que  amb  data  17/6/2020,  es  va  emetre  per  part  d'intervenció 
informe sobre l'aprovació del Reglament de control Intern annex a l'expedient.

Realitzada  la  tramitació  legalment  establida  i  vist  l'Informe  Secretaria  de 
legislació aplicable i procediment a seguir de data 18/6/2020, es proposa al Ple 
l'adopció del següent

ACORD

PRIMER. Aprovar inicialment el Reglament de Control Intern d'aquesta Entitat, 
en els  termes subscrits  en l'Informe d'Intervenció de data 17/6/2020,  que a 
continuació es transcriu: 

ÍNDEX D'ARTICLES

TITUL I. Disposicions Comunes
ARTICLE 1. Objecte i àmbit d'aplicació
ARTICLE 2. Atribució de la funció de control
ARTICLE 3. Formes d'exercici.
ARTICLE 4. Principis d'exercici del control intern
ARTICLE 5. Dels deures de l'òrgan de control
ARTICLE 6. De les facultats de l'òrgan de control

TÍTOL II. De la funció interventora
CAPÍTOL I. De l'exercici de la funció interventora

ARTICLE 7. De les diferents fases de la funció interventora
ARTICLE 8. Del contingut de la funció interventora

CAPÍTOL II. Del procediment per a l'exercici de la funció interventora sobre els 
drets i ingressos

ARTICLE 9. Fiscalització prèvia de drets i ingressos

CAPÍTOL III.  Del  procediment  per  a  l'exercici  de  la  funció  interventora  sobre 
despeses i pagaments

SECCIÓ 1ª Disposicions comunes
ARTICLE 10. Moment i termini per a l'exercici de la funció interventora
ARTICLE 11. Fiscalització de conformitat
ARTICLE 12. Fiscalització amb Objeccions
ARTICLE 13.Tramitació de Discrepàncies

SECCIÓ 2ª Règim especial de fiscalització i intervenció limitada prèvia
ARTICLE  14.Règim  de  fiscalització  i  intervenció  limitada  prèvia  de 

requisits bàsics
ARTICLE  15.-  Objeccions  i  observacions  complementàries  en  la 
fiscalització i intervenció limitada prèvia.
ARTICLE 16. Despeses de personal
ARTICLE 17. Contractes
ARTICLE 18. Subvencions
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SECCIÓ  3ª  De  la  fiscalització  prèvia  de  l'aprovació  o  autorització  de 
despeses i de la disposició o compromís de despesa

ARTICLE 19. Règim general
ARTICLE 20. Exempció de fiscalització prèvia

SECCIÓ 4ª De la intervenció prèvia del reconeixement de l'obligació i de la 
inversió

ARTICLE 21. Intervenció de la liquidació de la despesa
ARTICLE 22. Contingut de les comprovacions
ARTICLE 23. Intervenció material de la inversió

SECCIÓ 5ª De la intervenció formal i material del pagament
ARTICLE 24. De la intervenció formal del pagament
ARTICLE 25. Conformitat i objecció
ARTICLE 26. De la intervenció material del pagament

SECCIÓ 6ª De la fiscalització prèvia de les ordres de pagament a justificar 
i bestretes de caixa fixa

ARTICLE 27. Fiscalització prèvia de les ordres de pagament a justificar
ARTICLE  28.  Fiscalització  prèvia  de  les  ordres  de  pagament  de 
bestretes de caixa fixa
ARTICLE 29. Especialitats quant al règim de les objeccions
ARTICLE 30. Intervenció dels comptes justificatius dels pagaments a 
justificar i bestretes de caixa fixa

SECCIÓ 7ª De l'omissió de la funció interventora
ARTICLE 31. De l'omissió de la funció interventora

TITUL III. DEL CONTROL FINANCER
CAPÍTOL I  Disposicions generals

ARTICLE 32. Objecte, forma d'exercici i abast
ARTICLE 33. Actuacions de control financer
ARTICLE 34. Col·laboració en les actuacions d'auditoria pública

CAPÍTOL II  Del resultat del control financer
ARTICLE 35. Informes de control financer
ARTICLE 36. Destinataris dels informes de control financer
ARTICLE 37. Informe resum
ARTICLE 38. Destinataris de l'informe resum

 ARTICLE 39. Pla d'acció

CAPÍTOL III.  Del control financer de les subvencions i ajudes públiques
 ARTICLE 40. Delimitació i facultat

Disposició final

REGLAMENT DE CONTROL INTERN AJUNTAMENT DE BENISSA

El  control  intern,  regulat  en l'article 213 del  Text  Refós  de la  Llei  Reguladora de les 
Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, i desenvolupat 
pel Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el règim jurídic del control 
intern en les entitats del Sector Públic Local, és l'exercit en les Entitats Locals respecte de 
la seua gestió econòmica, i, en el seu cas, la dels organismes autònoms i de les societats  
mercantils d'elles dependents, en la seua triple accepció de funció interventora, control 
financer i controls d'eficàcia i eficiència.

 D'acord amb el recollit en l’article 3 del referit Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel 
qual es regula el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic Local i 
d'acord  amb  el  recollit  en  l'article  214  del  Text  Refós  de  la  Llei  Reguladora  de  les 
Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, l'objecte de la 
funció  interventora  serà  controlar  els  actes  de  l'Entitat  Local  i  dels  seus  organismes 
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autònoms, qualsevol que siga la seua qualificació, que donen lloc a el reconeixement de 
drets o a la realització de despeses, així com els ingressos i pagaments que d'ells es  
deriven,  i  la  inversió  o  aplicació  en  general  dels  seus  fons  públics,  amb  la  finalitat 
d'assegurar que la seua gestió s'ajuste a les disposicions aplicables en cada cas.

Per part seua, de conformitat amb el que es disposa en l'article 29 del referit Reial decret  
424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el règim jurídic del control intern en les entitats 
del  Sector  Públic  Local,  l'objecte  del  control  financer,  exercit  mitjançant  el  control 
permanent i l'auditoria pública, serà verificar el funcionament dels serveis, i organismes 
autònoms, en l'aspecte econòmic financer per a comprovar el compliment de la normativa 
i directrius que els regeixen i, en general, que la seua gestió s'ajusta als principis de bona 
gestió financera, d'estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera en l'ús dels recursos 
públics locals.

La citada normativa s'ha de considerar de mínims, reguladora del règim general aplicable 
a l'exercici del control intern en les Entitats Locals.  
  
En aquest sentit, i igual que procedeix l'Administració General de l'Estat a través de la 
seua Intervenció General, s'estableix pel Ple de l'Entitat i mitjançant el present Reglament  
, les normes bàsiques per a l'adequat exercici de les funcions del control intern recollides 
en el Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el règim jurídic del control  
intern  en  les  entitats  del  Sector  Públic  Local;  atenent  sempre  el  principi  de  plena 
autonomia dels òrgans de control respecte de les  autoritats i òrgans controlats.

Així, amb la finalitat de disposar d'un model de control eficaç1 en virtut de l'article 3.3 del 
Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el règim jurídic del control intern 
en les entitats del Sector Públic Local, i en virtut del principi d'autoorganització i potestat 
reglamentària reconegut en l'article 4 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril a les Entitats Locals 
territorials,  amb  el  present  Reglament  aquesta  Entitat  Local  pretén  la  millora  en  els 
mecanismes de gestió i control intern,  en nom d'una major eficàcia.

TÍTOL I.
DISPOSICIONS COMUNES

ARTICLE 1.- Objecte i àmbit d'aplicació.
 

Constitueix  l'objecte  d'aquesta  norma la  regulació  de les  funcions  de control  intern 
respecte de la gestió economicofinancera i els actes amb contingut econòmic de l'Entitat 
Local, i els seus Organismes Autònoms Locals, Entitats Públiques Empresarials Locals, 
Societats  Mercantils  i  fundacions  dependents,  consorcis  adscrits,  fons  mancats  de 
personalitat jurídica i entitats amb o sense personalitat jurídica amb dotació majoritària 
diferents  de  les  anteriors,   sobre  la  base  dels  preceptes  sobre  control  i  fiscalització 
continguts en el capítol IV corresponent al títol V del text refós de la Llei Reguladora de 
les Hisendes Locals i el Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el règim 
jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic Local.

ARTICLE 2.- Atribució de les funcions de control.
 
Les funcions de control intern dels ens enumerats en l'article anterior, s'exerciran per la 
Intervenció   mitjançant  l'exercici  de  la  funció  interventora  i  el  control  financer  amb 
l'extensió i efectes que es determinen en els articles següents.

ARTICLE 3.- Formes d'exercici.

1  A aquest efecte el model assegurarà, amb mitjans propis o externs, el control efectiu de, almenys, el 
80% del pressupost general consolidat de l'exercici mitjançant l'aplicació de les modalitats de funció 
interventora i control financer. En el transcurs de tres exercicis consecutius i sobre la base d'una 
anàlisi prèvia de riscos, haurà d'haver aconseguit el 100% d'aquest pressupost.
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1. La funció interventora té per objecte controlar els actes de l'Entitat Local i dels seus 
organismes  autònoms,  qualsevol  que  siga  la  seua  qualificació,  que  donen  lloc  al 
reconeixement  de  drets  o  a  la  realització  de  despeses,  així  com  els  ingressos  i 
pagaments  que d'ells  es  deriven,  i  la  inversió  o  aplicació  en general  dels  seus  fons  
públics,  amb  la  finalitat  d'assegurar  que  la  seua  gestió  s'ajuste  a  les  disposicions 
aplicables en cada cas.

2. El control financer té per objecte verificar el funcionament dels serveis, organismes 
autònoms  i  societats  mercantils  dependents,  en  l'aspecte  econòmic  financer  per  a 
comprovar el compliment de la normativa i directrius que els regeixen i, en general, que la 
seua gestió s'ajusta als principis de bona gestió financera, comprovant que la gestió dels  
recursos públics es troba orientada per l'eficàcia, l'eficiència, l'economia, la qualitat i la 
transparència, i pels principis d'estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera en l'ús 
dels recursos públics locals.

Aquest  control  comprendrà  les  modalitats  de  control  permanent  i  l'auditoria  pública, 
incloent-se en ambdues el control d'eficàcia referit en l'article 213 del text refós de la Llei  
de les  Hisendes  Locals.  Igualment  inclourà  el  control  sobre entitats  col·laboradores  i 
beneficiaris de subvencions i ajudes concedides pels subjectes que integren el  sector 
públic  local,  que  es  troben  finançades  amb  càrrec  als  seus  pressupostos  generals, 
d'acord amb el que s'estableix en la Llei General de Subvencions.

ARTICLE 4. Principis d'exercici del control intern.
 
 1. La Intervenció, en l'exercici de les seues funcions de control intern, estarà sotmesa als 
principis d'autonomia funcional i procediment contradictori.
 
 2. L'òrgan interventor exercirà el control intern amb plena autonomia respecte de les 
autoritats i altres entitats la gestió de les quals siga objecte d'aquest. A tals efectes, els 
funcionaris que ho realitzen, tindran independència funcional respecte dels titulars de les 
entitats controlades, per a això se li habilitaran els mitjans necessaris i suficients, d'acord 
amb les disponibilitats municipals.

No  obstant  això,  donarà  compte  als  òrgans  de  gestió  controlats  dels  resultats  més 
rellevants de les comprovacions efectuades i  recomanarà les actuacions que resulten 
aconsellables.  D'igual  manera,  donarà  compte  al  Ple  dels  resultats  que  per  la  seua 
especial transcendència considere adequat elevar al mateix i l'informarà sobre la situació 
de la correcció de les febleses posades de manifest amb exprés esment del  grau de 
compliment dels apartats anteriors d'aquest article.

El personal del departament d'intervenció haurà de prestar la col·laboració immediata a 
l'Interventor/a per a l'acompliment de les funcions que li atribueix la normativa vigent així  
com el present reglament.

ARTICLE 5. Dels deures de l'òrgan de control.

1. Els funcionaris que exercisquen la funció interventora o realitzen el control financer, 
hauran  de  guardar  el  degut  sigil  en  relació  amb  els  assumptes  que  coneguen  en 
l'acompliment de les seues funcions.

Així, les dades, informes o antecedents obtinguts en l'exercici del control intern només 
podran utilitzar-se per a les finalitats assignades al mateix i, en el seu cas, per a formular  
la corresponent denúncia de fets que puguen ser constitutius d'infracció administrativa, 
responsabilitat comptable o penal.

Igualment haurà de facilitar l'accés als informes de control en aquells casos en els quals 
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legalment procedisca.

2. Quan  en  la  pràctica  d'un  control  l'òrgan  interventor  actuant  aprecie  que  els  fets 
acreditats  o  comprovats  pogueren  ser  susceptibles  de  constituir  una  infracció 
administrativa  o  donar  lloc  a  l'exigència  de  responsabilitats  comptables  o  penals  ho 
posarà en coneixement de l'òrgan competent, d'acord amb les regles que s'estableixen 
en l'article 5.2 del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el règim jurídic 
del control intern en les entitats del Sector Públic Local.

ARTICLE 6. De les facultats de l'òrgan de control.

L'òrgan interventor podrà fer ús en l'exercici de les seues funcions de control del deure de 
col·laboració, de la facultat de sol·licitar assessorament, de la defensa jurídica i  de la 
facultat de revisió dels sistemes informàtics de gestió; així com recaptar directament de 
les diferents àrees o unitats de l'Entitat Local els assessoraments jurídics i els informes  
tècnics que considere necessaris, els antecedents i documents precisos per a l'exercici 
de les seues funcions de control intern, amb independència del mitjà que els suporte.

Igualment podran recaptar a través de l'Alcalde-President de l'Entitat, l'assessorament i 
informe dels Serveis d'Assistència Municipal i dels òrgans competents  de la Diputació 
Provincial, o sol·licitar l'assessorament de la Intervenció General  de l'Administració de 
l'Estat amb la subscripció del corresponent Conveni.

TÍTOL II.

DE LA FUNCIÓ INTERVENTORA

CAPÍTOL I. De l'exercici de la funció interventora.

ARTICLE 7. De les diferents fases de la funció interventora.

1. La funció interventora té caràcter intern i preventiu i té per objecte garantir, en tot cas i  
per a cada acte, el compliment de les normes relatives a la disciplina pressupostària, als 
procediments de gestió de despeses, ingressos i aplicació dels fons públics.

L'exercici de la funció interventora comprendrà les següents fases:
a) La  fiscalització  prèvia  dels  actes  que  reconeguen  drets  de  contingut  econòmic, 
autoritzen o aproven despeses, disposen o comprometen despeses i acorden moviments 
de fons i valors.
b) La intervenció del reconeixement de les obligacions i intervenció de la comprovació 
material de la inversió.
c) La intervenció formal de l'ordenació del pagament.
d) La intervenció material del pagament.

2. La funció interventora s'exercirà en les seues modalitats d'intervenció formal i material.

La  intervenció  formal  consistirà  en  la  verificació  del  compliment  dels  requisits  legals 
necessaris  per  a l'adopció de l'acord mitjançant  l'examen de tots  els  documents que 
preceptivament hagen d'estar incorporats a l'expedient.

La intervenció material comprovarà la real i efectiva aplicació dels fons públics.

ARTICLE 8. Del contingut de la funció interventora.

1. La funció interventora s'exercirà bé com a fiscalització prèvia bé com a intervenció 
prèvia.

La fiscalització prèvia examinarà, abans que es dicte la corresponent resolució, tot acte, 
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document o expedient susceptible de produir drets o obligacions de contingut econòmic o 
moviment de fons i valors, amb la finalitat d'assegurar, segons el procediment legalment 
establit, la seua conformitat amb les disposicions aplicables en cada cas. L'exercici de la 
funció interventora no atendrà qüestions d'oportunitat o conveniència de les actuacions 
fiscalitzades.

La  intervenció  prèvia  de  la  liquidació  de  la  despesa  o  reconeixement  d'obligacions 
comprovarà, abans que es dicte la corresponent resolució, que les obligacions s'ajusten a 
la llei o als negocis jurídics subscrits per les autoritats competents i que el creditor ha 
complit  o  garantit,  en  el  seu  cas,  la  seua  correlativa  prestació.  La  intervenció  de  la 
comprovació material de la inversió s'ajustarà al que s'estableix en l'article 23 d'aquest  
Reglament.

La intervenció formal de l'ordenació del pagament verificarà la correcta expedició de les  
ordres de pagament.

La intervenció material del pagament verificarà que aquest pagament s'ha disposat per 
òrgan competent i es realitza en favor del perceptor i per l'import establit.

CAPÍTOL II.  Del  procediment per a l'exercici  de la funció interventora sobre els 
drets i ingressos

ARTICLE 9. Fiscalització prèvia de drets i ingressos.

1. La fiscalització prèvia dels drets i ingressos de la Tresoreria se substitueix pel control  
inherent  a la  presa de raó en comptabilitat  i  el  control  posterior  exercit  mitjançant  el  
control financer, tal com autoritza l'article 9 del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril.

2. Aquesta fiscalització s'exercirà en dos moments diferents:

  La presa de raó en la comptabilitat de l'Entitat Local o dels seus organismes 
autònoms, dels actes generadors de drets i ingressos en la Tresoreria.

  Mitjançant actuacions de control financer que han de realitzar-se amb caràcter  
posterior.

3. La presa de raó de comptabilitat  s'efectuarà a la vista  de tota  operació de gestió 
econòmic-pressupostària, mitjançant la incorporació al sistema d'informació comptable a 
través dels documents comptables corresponents.

4.  L'exercici  del  control  posterior  o  financer  es  durà  a  terme  mitjançant  tècniques 
d'auditoria i mostreig.

a) Aquestes actuacions comprovatòries posteriors tenen per finalitat assegurar que la 
gestió  economicofinancera  dels  drets  i  ingressos  públics  s'ajusta  a  les  disposicions 
aplicables en cada cas.

Les actuacions a dur a terme hauran de verificar en qualsevol cas:

- El compliment de la legalitat  tant  en els  procediments de gestió que hagen 
donat lloc al reconeixement, liquidació, modificació o extinció de drets, com en 
la realització de qualsevol ingrés públic.

- Que el dret econòmic és reconegut i  liquidat per l'òrgan competent i d'acord 
amb les normes en cada cas aplicables.

- Que  l'import  és  el  correcte,  tenint  en  compte  les  possibles  causes  de  la 
modificació  d'aquest,  com  els  ajornaments  i  fraccionaments  dels  deutes 
liquidats o els fets que puguen donar lloc a l'extinció del dret.

- Que els  ingressos  s'han  realitzat  en  les  caixes  o  comptes  corrents  de  les 
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entitats  de  depòsit  degudament  autoritzades,  dins  dels  terminis  legalment 
establits i per la quantia deguda.

- Que el  pagador  és  el  correcte,  examinant,  en  el  seu  cas,  els  supòsits  de 
derivació de responsabilitat.

- Que  tots  els  drets  i/o  operacions  susceptibles  de  ser  comptabilitzades  ho 
estiguen en el concepte adequat i per l'import correcte.

b) Aquesta  verificació  es  realitzarà sobre  una  mostra  representativa  dels  actes, 
documents o expedients de contingut econòmic, origen del reconeixement o liquidació de 
drets.

Com a norma general, es determinaran els expedients que s'han d'examinar mitjançant 
l'aplicació dels procediments de mostreig o mètodes de selecció de mostres, d'acord amb 
Norma Internacional d'Auditoria 530, Mostreig d'Auditoria, NIA-ÉS 530 (adaptada per a la 
seua aplicació a Espanya mitjançant Resolució de l'Institut de Comptabilitat i Auditoria de 
Comptes, de 15 d'octubre de 2013).

L'elecció  del  procediment  específic  de  mostreig  a  utilitzar  s'efectuarà  en  funció  dels  mitjans  
disponibles i dels objectius i abast perseguits, havent de garantir-se, en tot cas, l'aleatorietat i objectivitat  
del procés de selecció i la representativitat de la mostra.

La  determinació  de  la  grandària  de  la  mostra  o,  alternativament,  de  la  precisió  i  nivell  de  
confiança fixats, es realitzarà en funció de les comeses i càrrega de treball de la Intervenció de què es  
tracte  i  dels  mitjans  personals  i  materials  disponibles.  Igualment,  i  amb  independència  del  mostreig  
practicat,  es  podrà  realitzar  l'examen  d'expedients  determinats  per  raó  dels  seus  especials  
característiques, tramitació o quantia.

A tall d'exemple, tal com recull la referida NIA-ÉS 530:
-  La  selecció  aleatòria (aplicada  a  través  de  generadors  de  números  aleatoris;  per  exemple,  
mitjançant taules de números aleatoris).

-La selecció sistemàtica, la qual consisteix a dividir el nombre d'unitats de mostreig de la població  
per  la  grandària de la  mostra per a obtindre un interval  de mostreig,  per exemple 50, i  havent  
determinat un punt de partida dins de les primeres 50, se selecciona a continuació cada cinquantena  
unitat de mostreig. Encara que el punt de partida es pot determinar de manera incidental, és més  
probable que la mostra siga veritablement aleatòria si es determina mitjançant una eina informàtica  
per a la generació de números aleatoris o mitjançant taules de números aleatoris. En cas de recórrer  
a la selecció sistemàtica, l'auditor hauria de verificar que les unitats de mostreig de la població no  
estiguen estructurades de tal manera que l'interval de mostreig corresponga a un determinat patró  
de la població.

- El mostreig per unitat monetària és un tipus de selecció ponderada pel valor en la qual la grandària,  
la selecció i l'avaluació de la mostra tenen com a resultat una conclusió en valors monetaris.
-  La  selecció  incidental,  en  la  qual  l'auditor  selecciona  la  mostra  sense  recórrer  a  una  tècnica  
estructurada.  Encara que no s'utilitze una tècnica estructurada,  l'auditor  evitarà,  no obstant  això,  
qualsevol  biaix  conscient  o  previsibilitat  (per  exemple,  evitar  seleccionar  elements  de  difícil  
localització,  o  seleccionar  o  evitar  sempre  els  primers  o  últims  registres  d'una  pàgina)  i,  en  
conseqüència, intentarà assegurar-se que tots els elements de la població tinguen possibilitat de ser  
seleccionats. La selecció incidental no és adequada en cas de mostreig estadístic.

-La selecció en bloc, la qual implica la selecció d'un o de diversos blocs d'elements contigus de la  
població. Generalment, la selecció en bloc no es pot utilitzar en el mostreig estadístic pel fet que la  
majoria  de  les  poblacions  s'estructuren  de  manera  que  els  elements  d'una  seqüència  tinguen  
presumiblement característiques similars entre ells i diferents de les d'altres elements de la població.  
Encara  que  en  algunes  circumstàncies  l'examen  d'un  bloc  d'elements  pot  ser  un  procediment  
d'auditoria adequat, rares vegades serà una tècnica de selecció de mostres adequada si l'auditor  
intenta realitzar, sobre la base de la mostra, inferències vàlides per a la població sencera.

c) De les comprovacions efectuades amb posterioritat l'òrgan interventor haurà d'emetre 
informe escrit en el qual farà constar quantes observacions i conclusions es deduïsquen 
d'aquestes.

5. Sense  perjudici  del  que  s'estableix  en  els  apartats  anteriors,  la  substitució  de  la 
fiscalització prèvia dels drets i ingressos de la Tresoreria pel control inherent a la presa de 
raó en comptabilitat i el control posterior no aconseguirà la fiscalització de:

a) Els  actes  d'ordenació  i  pagament  material  derivats  de  devolucions  d'ingressos 
indeguts.
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Conseqüentment,  en aquests supòsits,  la funció interventora en matèria de devolució 
d'ingressos  indeguts  només  aconsegueix  la  fase de pagament  d'aquest  procediment, 
l'ordenació  del  pagament  i  pagament  material,  que  es  fiscalitzaran  conforme  al  que 
s'estableix en el present Reglament respecte de l'exercici de la funció interventora sobre 
les  despeses  i  pagaments;  no  estant  subjecte  a  l'exercici  d'aquesta  funció  l'acte  del 
reconeixement del dret a la devolució.

6. En el cas que en l'exercici de la funció interventora l'òrgan interventor es manifestara 
en desacord amb el fons o amb la forma dels actes, documents o expedients examinats i  
la disconformitat es referisca al reconeixement o liquidació de drets a favor de les Entitats 
Locals o els seus organismes autònoms, així com a l'anul·lació de drets, l'oposició es 
formalitzarà en nota d'objecció que en cap cas suspendrà la tramitació de l'expedient.

CAPÍTOL III. Del procediment per a l'exercici de la funció interventora sobre 
despeses i pagaments

SECCIÓ 1ª Disposicions comunes

ARTICLE 10. Moment i termini per a l'exercici de la funció interventora.

1. L'òrgan interventor rebrà l'expedient complet, una vegada reunits tots els justificants i 
emesos els informes preceptius, i quan estiga en disposició que es dicte acord per l'òrgan 
competent.

La fiscalització del mateix s'efectuarà en el termini de deu dies hàbils . Aquest termini es 
reduirà  a  cinc  dies  hàbils  quan  s'haja  declarat  urgent  la  tramitació  de  l'expedient  o 
s'aplique el règim especial de fiscalització i intervenció prèvia regulada en els articles 14 i 
15 d'aquest Reglament.
A aquest efecte, el còmput dels terminis citats anteriorment s'iniciarà l'endemà a la data  
de recepció de l'expedient i una vegada es dispose de la totalitat dels documents.

ARTICLE 11.  Fiscalització de conformitat.

Si l'Interventor/a com a resultat de la verificació dels extrems als quals s'estenga la funció  
interventora considera que l'expedient objecte de fiscalització o intervenció s'ajusta a la 
legalitat,  farà  constar  la  seua  conformitat  mitjançant  una  diligència  signada  sense 
necessitat de motivar-la.

ARTICLE 12. Fiscalització amb Objeccions.

1. Si l’Interventor/a se manifestara en desacord amb el fons o amb la forma dels actes,  
documents o expedients examinats, haurà de formular les seues objeccions per escrit.

Aquestes objeccions hauran de ser motivats amb raonaments fundats en les normes en 
les  quals  es  recolze el  criteri  sustentat  i  hauran de comprendre totes  les  objeccions 
observades en l'expedient.

2. Seran  objeccions  suspensives  quan  afecte  l'aprovació  o  disposició  de  despeses, 
reconeixement de obligacions o ordenació de pagaments, se suspendrà la tramitació de 
l'expedient fins que aquell siga solucionat en els següents casos:

a) Quan es base en la insuficiència de crèdit o el proposat no siga adequat.
b)  Quan no hagueren sigut fiscalitzats els actes que van donar origen a les ordres de 
pagament.
c)  En els casos d'omissió en l'expedient de requisits o tràmits essencials, considerem 
com a tal:

- Quan la despesa es propose a un òrgan que manque de competència per a la 

17 Acta núm. 9 / 28-07-2020

C
od

i V
al

id
ac

ió
: 9

H
4X

2R
P7

H
FP

H
43

D
SC

W
W

AH
EM

L6
 | 

Ve
rif

ic
ac

ió
: h

ttp
s:

//b
en

is
sa

.s
ed

el
ec

tro
ni

ca
.e

s/
 

D
oc

um
en

t s
ig

na
t e

le
ct

rò
ni

ca
m

en
t d

es
 d

e 
la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pà
gi

na
 1

7 
de

 5
6



seua aprovació.
- Quan  s'aprecien  greus  irregularitats  en  la  documentació  justificativa  del 

reconeixement de l'obligació o no s'acredite prou el dret del seu perceptor.
- Quan s'hagen omés requisits o tràmits que pogueren donar lloc a la nul·litat de 

l'acte,  o  quan  la  continuació  de  la  gestió  administrativa  poguera  causar 
crebants econòmics a la Tresoreria de l'Entitat Local o a un tercer.

d)  Quan  l'objecció  derive  de  comprovacions  materials  d'obres,  subministraments, 
adquisicions i serveis.

3. Quan l'òrgan al qual es dirigisca l'objecció l'accepte, haurà d'esmenar les deficiències 
observades i remetre de nou les actuacions a l'òrgan interventor en el termini de quinze 
dies.

Quan  l'òrgan  al  qual  es  dirigisca  l'objecció  no  l'accepte,  iniciarà  el  procediment  de 
Resolució de Discrepàncies descrit en l'article següent.

4. En el cas que els defectes observats en l'expedient derivaren de l'incompliment de 
requisits  o  tràmits  no  essencials  ni  suspensius,  l'Interventor  podrà  fiscalitzar 
favorablement, quedant l'eficàcia de l'acte condicionada a l'esmena d'aquests defectes 
amb anterioritat a l'aprovació de l'expedient.

L'òrgan  gestor  remetrà  a  l'òrgan  interventor  la  documentació  justificativa  d'haver-se 
esmenat aquests defectes.

De no solucionar-se per l'òrgan gestor els condicionaments indicats per a la continuïtat de 
l'expedient es considerarà formulat la corresponent objecció, sense perjudici que en els 
casos  en  els  quals  considere  oportú,  podrà  iniciar  el  procediment  de  Resolució  de 
Discrepàncies descrit en l'article 13.

5. Les resolucions i els acords adoptats que siguen contraris a les objeccions formulades 
es remetran al Tribunal de Comptes de conformitat amb l'article 218.3 del text refós de la  
Llei reguladora de les Hisendes Locals.

ARTICLE 13. Tramitació de Discrepàncies.

1. Sense  perjudici  del  caràcter  suspensiu  de  les  objeccions,  les  opinions  de  l'òrgan 
interventor respecte al compliment de les normes no prevaldran sobre les dels òrgans de 
gestió.

Els  informes  emesos  per  tots  dos  es  tindran  en  compte  en  el  coneixement  de  les 
discrepàncies que es plantegen, les quals seran resoltes definitivament pel President de 
l'Entitat o el Ple, d'acord amb el que es disposa en l'apartat següent.

2. Quan l'òrgan gestor no accepte l'objecció formulada per l'òrgan interventor en l'exercici  
de la funció interventora plantejarà al President de l'Entitat una discrepància en el termini 
de 3 dies hàbils.

No  obstant  això,  correspondrà  al  Ple  la  resolució  de  les  discrepàncies  quan  les 
objeccions:

a)  Es basen en insuficiència o inadequació de crèdit.
b)  Es referisquen a obligacions o despeses l'aprovació de les quals  siga de la seua 
competència.

La resolució de la discrepància per part del President o el Ple serà indelegable, haurà de 
recaure en el termini de quinze dies i tindrà naturalesa executiva.

3. Les  discrepàncies  es  plantejaran  al  President  o  al  Ple  de  l'Entitat  Local,  segons 
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corresponga,  i,  en el  seu cas,  a  través  dels  Presidents  o  màxims responsables  dels 
organismes  autònoms locals,  i  organismes  públics  en  els  quals  es  realitze  la  funció 
interventora, per a la seua inclusió obligatòria, i en un punt independent, en l'ordre del dia 
de la corresponent sessió plenària.

La discrepància haurà de ser motivada per escrit, amb cita dels preceptes legals en els  
quals sustente el seu criteri.

Resolta  la  discrepància  es  podrà  continuar  amb  la  tramitació  de  l'expedient,  deixant  
constància, en tot cas, de l'adequació al criteri  fixat en la resolució corresponent o, si 
escau, a la motivació per a la no aplicació dels criteris establits per l'òrgan de control.

4. El President de l'Entitat i el Ple, a través del citat President, prèviament a la resolució  
de les discrepàncies, podran elevar resolució de les discrepàncies a l'òrgan de control 
competent de la Comunitat Autònoma Valenciana.

A tals efectes, el President remetrà proposta motivada de resolució de la discrepància 
directament  a  l'òrgan  competent  de  la  Comunitat  Autònoma  Valenciana, concretant 
l'extrem o extrems sobre els quals sol·licita valoració. Al costat de la discrepància haurà 
de remetre's l'expedient complet. Quan el President o el Ple facen ús d'aquesta facultat 
hauran de comunicar-lo a l'òrgan interventor i altres parts interessades.

Quan les resolucions i acords adoptats per l'Entitat Local siguen contraris al sentit de 
l'informe de l'òrgan interventor o al de l'òrgan de control competent per raó de la matèria 
de  l'Administració  que  tinga  atribuïda  la  tutela  financera,  s'inclouran  en  els  informes 
referits en els apartats següents.

5. En ocasió de la dació de compte de la liquidació del Pressupost, l'òrgan interventor  
elevarà al Ple l'informe anual de totes les resolucions adoptades pel President de l'Entitat  
Local contràries a les objeccions suspensiu o no efectuats, o, en el seu cas, a l'opinió de 
l'òrgan competent de l'Administració que ostente la tutela al qual s'haja sol·licitat informe, 
així com un resum de les principals anomalies detectades en matèria d'ingressos. Aquest  
informe  atendrà  únicament  aspectes  i  comeses  pròpies  de  l'exercici  de  la  funció 
fiscalitzadora, sense incloure qüestions d'oportunitat o conveniència de les actuacions 
que fiscalitze. El President de l'Entitat podrà presentar en el Ple informe justificatiu de la 
seua actuació.

6. Una vegada informat el Ple de l'Entitat Local, en ocasió del compte general, l'òrgan 
interventor  remetrà  anualment  els  mateixos  termes,  al  Tribunal  de  Comptes  o  a  la 
Sindicatura de la Comunitat Valenciana.

SECCIÓ 2ª Règim especial de fiscalització i intervenció limitada prèvia

ARTICLE 14. Règim de fiscalització i intervenció limitada prèvia de requisits bàsics

1. De conformitat amb el que s'estableix en l'article 13 del Reial decret 424/2017, de 28 
d'abril, pel qual es regula el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic  
Local, s'estableix  el  règim  de  fiscalització  i  intervenció  limitada  prèvia  dels  actes  de 
l'Entitat Local, i dels seus Organismes Autònoms, en el seu cas, en adaptació de l'Acord 
del Consell de Ministres.

Tots  els  procediments  gestionats  i  tramitats  per  l'Ajuntament  de  Benissa  estaran 
sotmesos a la fiscalització prèvia limitada de requisits bàsics, de conformitat amb la base 
53 de les bases d'execució del pressupost.
Les àrees principals a comprovar amb més detall, especificats en els articles 15, 16 i 17, 
són les següents:

- Personal
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- contractació
- subvencions

La resta de les àrees es limitaran a comprovar els aspectes de l'apartat 2 següent.

2. En  aquests  casos,  l'òrgan  interventor  es  limitarà  a  comprovar  els  requisits  bàsics 
següents:

a) L'existència de crèdit pressupostari i que el proposat és l'adequat a la naturalesa de la 
despesa o obligació que es propose contraure.

S'entendrà que el crèdit és adequat quan finance obligacions a contraure o nascudes i no 
prescrites a càrrec a la tresoreria que complisquen els requisits dels articles 172 i 176 del 
text refós de la Llei reguladora de les Hisendes Locals.

En  els  casos  en  els  quals  el  crèdit  pressupostari  done  cobertura  a  despeses  amb 
finançament  afectat  es  comprovarà que els  recursos  que els  financen són executius, 
acreditant-se amb l'existència de documents que acrediten la seua efectivitat.

Quan  es  tracte  de  contraure  compromisos  de  despeses  de  caràcter  pluriennal  es 
comprovarà, a més, si es compleix el preceptuat en l'article 174 del text refós de la Llei  
reguladora de les Hisendes Locals.

b) Que les obligacions o despeses es generen per òrgan competent.

En tot cas es comprovarà la competència de l'òrgan de contractació o concedent de la 
subvenció  quan  aquest  òrgan  no  tinga  atribuïda  la  facultat  per  a  l'aprovació  de  les 
despeses de què es tracte.

c) Aquells  extrems detallats  en els  articles  15,  16 i  17 següents,  que es  consideren 
transcendents en el procés de gestió

d) Aquells altres  extrems transcendents que, amb independència que el Ple haja dictat o 
no acord, s'establisquen en el procés de gestió els extrems fixats en l'Acord del Consell  
de Ministres, vigent  a cada moment, respecte a l'exercici  de la funció interventora en 
règim de requisits bàsics, en aquells supòsits que siguen aplicable a les Entitats Locals.

3. No obstant això, serà aplicable el règim general de fiscalització i  intervenció prèvia  
respecte d'aquells tipus de despesa establits legalment.

4. Les obligacions o despeses sotmeses a la fiscalització i  intervenció limitada prèvia 
seran objecte d'una altra plena amb posterioritat, en el marc de les actuacions del control  
financer que es planifiquen en els termes recollits en el títol III d'aquest Reglament.

S'estableixen els aspectes a comprovar per tipologia d'expedient, subdividint-se aquests 
en tres àrees. No obstant l'anterior, el/la titular de la Intervenció Municipal es reserva la 
facultat en casos excepcionals en què així ho considere necessari, quan segons el parer 
de l'òrgan interventor es puguen produir perjudicis greus o crebants econòmics per a la 
hisenda  municipal,  de  fiscalitzar  amb  caràcter  previ  i  ple  determinats  expedients,  o 
comprovar determinats extrems addicionals no contemplats que resulten precisos, havent 
de deixar constància de les actuacions comprovatòries i el seu resultat en l'expedient.

ARTICLE  15.  Objeccions  i  observacions  complementàries  en  la  fiscalització  i 
intervenció limitada prèvia.

1. Si no es compliren els requisits exigits, l'òrgan interventor procedirà a formular objecció 
en la forma i amb els efectes previstos en aquesta secció 1ª.
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2.  L'òrgan interventor podrà formular les observacions complementàries que considere 
convenients,  sense  que  les  mateixes  tinguen,  en  cap  cas,  efectes  suspensius  en  la 
tramitació  dels  expedients.  Respecte  a  aquestes  observacions  no  procedirà  el 
plantejament de discrepància.

ARTICLE 16.- Despeses de Personal

 A més dels aspectes generals recollits en l'article 14.2, es comprovaran els següents  
extrems/o documents addicionals:

1. En les propostes d'aprovació d'una convocatòria per a proves de places vacants.

 Previ expedient d'aprovació de la OEP, en el seu cas, informat per la Tècnica de 
RRHH, sobre compliment  de les limitacions  de la taxa de reposició d'efectius 
vigent.

 Informe de la Tècnic de RRHH
 Informe del  Secretari  general  sobre  la  legislació  aplicable  i  el  procediment  a 

seguir.
 Informe proposta del secretari d'aprovació de les bases.

2.  En  les  propostes  de  nomenament  de  funcionaris,  nomenament  de  personal 
eventual,  contractació  de  personal  laboral  o  incorporació  de  funcionaris  en 
comissió de serveis:

 Existència de procés selectiu previ i superació de les proves, en el seu cas.
 Actes signades per tribunal.
 Informe del Secretari general.

3. Proposta de nomenament de funcionaris interins i personal laboral:
- Que  figura  a  l'expedient  la  justificació  de  la  necessitat  i  urgència  del 

nomenament que exigeix la legislació vigent.

4. Acords no esmentats anteriorment, incloses les modificacions de plantilla i la 
relació de llocs de treball:

Informe sobre el compliment de les limitacions de taxa de reposició d'efectius vigent, si  
escau.
Informe jurídic del Departament de Personal/secretaria general sobre el contingut de la 
proposta.

5. Propostes d'aprovació de retribucions variables per a abonar en la nòmina del 
mes.

- Gratificacions per treballs extraordinaris:
 Relacions acreditatives dels treballs efectivament realitzats fora de la jornada  

habitual de treball conformades pels respectius caps de servei i responsables  
polítics.

- Productivitat i altres plusos aprovats pel Ple
 Relacions acreditatives dels corresponents elements objectius que justifiquen 

el reconeixement de la productivitat o plus, conformades per les respectives 
prefectures de servei i responsables polítics.

- Despeses de formació:
 Fulles  de  dietes  i  desplaçaments  signades  per  l'interessat  i  pel  cap  del 

departament.
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 Proposta  de  despeses  signada  per  la  prefectura  de  cada  departament  i 
responsable polític.

 Decret autorització del curs.

-Indemnitzacions per assistència a tribunals de-oposicions:

 Decret d'aprovació de les indemnitzacions.
 Proposta resum signada per la prefectura de Personal, en el seu cas.

-Dietes per desplaçaments:

 Fulles  de  dietes  i  desplaçaments  signades  per  l'interessat  i  pel  cap  del 
departament.

 Proposta de despeses signada per la prefectura del departament i responsable 
polític.

 Decret autorització desplaçament, en el seu cas.

6. Nòmines de retribucions de Personal i corporació:

- Nòmines i estats justificatius, signats per la prefectura de servei de Recursos Humans
- En el cas de les de caràcter ordinari de període mensual, comprovació aritmètica que 

es realitzarà efectuant el quadre del total de la nòmina amb el qual resulte del mes 
anterior,  més la  suma algebraica  de les  variacions  incloses  en  la  nòmina  del  mes 
corrent.

7. Variacions en nòmina:

- Altes:
- Membres electes de l'Entitat Local o de l'Organisme Autònom:
- Còpia de l'acord de nomenament del President i restants membres en el qual haurà de 

constar  clarament  qui  desenvoluparà  les  seues  responsabilitats  administratives  en 
règim de dedicació exclusiva o parcial (art. 13 ROF).

- Alta en la Seguretat Social.
- Verificació de les retribucions segons la normativa vigent.

Personal eventual
- Verificació que les retribucions resulten conformes amb el grup i/o lloc de treball.
- Acord de nomenament, presa de possessió, i alta en la seguretat social.

- Personal funcionari de nou ingrés:
- Verificació que les retribucions resulten conformes amb el grup i/o lloc de treball.
- Acord de nomenament, presa de possessió, i alta en la seguretat social.

- Personal laboral fix de nou ingrés:
- Verificació que les retribucions resulten conformes amb el grup i/o lloc de treball.
- Acord de nomenament, presa de possessió, i alta en la seguretat social.

Baixes
- Acord o resolució de l'autoritat competent.

Retribucions variables
- Resolució de l'òrgan competent.

ARTICLE 17. Contractes
A més dels aspectes generals recollits en l'article 14.2, es comprovaran els següents 
extrems/o documents addicionals:

1. Aprovació de la despesa:
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- Quan s'utilitzen plecs tipus de clàusules administratives, que existisca constància que 
el contracte a celebrar és de naturalesa anàloga.

- Plec de clàusules administratives particulars informat jurídicament o subscrit per tècnic 
jurídic.

- Plec de prescripcions tècniques.
- Informe emés per la Secretaria general.
- Quan  es  propose  com  a  procediment  d'adjudicació  el  negociat,  comprovar  que 

concorren les circumstàncies per les quals legalment es permet aquest procediment.
- Quan es preveja en el plec de clàusules administratives la utilització de la subhasta 

electrònica, verificar que els criteris d'adjudicació a què es refereix la mateixa es basen 
en  modificacions  referides  al  preu  o  requisits  quantificables  i  susceptibles  de  ser 
expressats en xifres o percentatges.

- S'ha tramitat el projecte.
 Especialitats en Obres:  

- Projecte degudament aprovat, informat i, si resulta preceptiu, supervisat. O bé se 
sotmet a aprovació simultània el projecte, informat i supervisat.

- Acta de replanteig previ  i  acta de disponibilitat  dels terrenys, signada pel tècnic 
redactor del projecte i conformat pel tècnic competent.

 Gestió de serveis públics:  
- Acord de l'establiment del servei Públic determinant-se el sistema de gestió.
- Plec de clàusules administratives particulars.
- Les condicions de la prestació del servei i en el seu cas, les tarifes a abonar pels 

usuaris, procediments de revisió etc.
- El cànon a satisfer a l'Administració o la seua improcedència.

2. Compromís de la despesa:
 Adjudicació
- Si no s'ha constituït Mesa de contractació, per no resultar preceptiva, es comprovarà 

que figura en l'expedient informat pel  gestor i  l'empresa a qui  es proposa adjudicar 
presenta la documentació acreditativa de reunir els requisits de solvència i capacitat  
exigits.

- Les  actes  signades  de  la  Mesa  de  contractació  celebrada  i,  si  escau,  proposta 
d'adjudicació.

- Quan no s'adjudique el contracte d'acord amb la proposta formulada per Mesa, que 
existeix decisió motivada de l'òrgan de contractació.

- Quan es declare l'existència d'ofertes amb baixes anormals o desproporcionades, que 
existeix constància de la sol·licitud d'informació als licitadors i  informe favorable del 
servei tècnic corresponent.

- Si s'utilitza el procediment negociat, es comprovarà que s'ha procedit a convidar a la 
licitació a un mínim de 3 empreses excepte impossibilitat motivada.

- Garantia definitiva, excepte que s'haja previst en el plec la no aportació.
- Incorporar a l'expedient la documentació acreditativa que l'empresari es troba al corrent 

de les seues obligacions tributàries, amb la Seguretat Social i amb l'Ajuntament, així  
com amb la resta de documentació exigida en l'acord d'adjudicació.

 Modificats:  
- Que la possibilitat de modificar està prevista al plec de clàusules administratives.
- Informe emés per la Secretaria general o per qui haja delegat.
-  La proposta el reajustament de la garantia definitiva.

 En obres:  
- Projecte, en el seu cas, informat per l'Oficina de supervisió de projectes.
- Acta de replanteig previ.

 Revisions de preus:  
- Que la revisió de preus no està expressament exclosa en el plec de clàusules ni en 

el contracte.

3. Reconeixement de l'obligació:
- Conformitat dels serveis corresponents.
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- Factura per l'empresa adjudicatària.
- Abonaments a compte:  
- En cas de bestretes comprovar que aquesta possibilitat estava prevista en el plec i s'ha 

prestat la garantia exigida.
- Factura per l'empresa adjudicatària.
- Liquidació:  
- Certificat/acta de conformitat amb la prestació.
- Factura per l'empresa adjudicatària.
- En obres:  
- Certificació d'obra, amb relació valorada, autoritzada pel director d'obra, acompanyada 

de la factura.
- En la primera certificació (només pel cas del contracte d'obres):  
- Resolució d'adjudicació.
- Acta de comprovació del replanteig.
- Document acreditatiu del depòsit de la garantia, si escau.
- Document acreditatiu de l'abonament de l'assegurança a la companyia asseguradora, 

en el seu cas.
- Informe del tècnic responsable de l’Ajuntament.
- En modificats:  
- Resolució d'adjudicació.
- Acta de comprovació del replanteig.
- Document acreditatiu del reajustament de la garantia.
- Certificació final:  
- Informe de l'Oficina de Supervisió de projectes, en el seu cas.
- Acta de conformitat de recepció de l'obra.
- Liquidació autoritzada pel Director facultatiu de l'obra i supervisada pel Tècnic.
- Informe del tècnic responsable de l’Ajuntament.
- Pròrroga del contracte:  
- Que està prevista en el plec de clàusules administratives particulars.
- Que,  en  el  seu  cas,  no  se  superen  els  límits  de  duració  previstos  en  el  plec  de 

clàusules administratives particulars.
- Informe favorable a la pròrroga emés pel servei interessat, en el seu cas.
- Acord de pròrroga.
- Pagament d'interessos de demora i de la indemnització pels costos de cobrament:  
- Informe dels serveis jurídics o de la Secretaria General o qui haja delegat.
- Informe tècnic.
- Indemnitzacions a favor del contractista:  
- Informe dels serveis jurídics/ Secretari delegat.
- Informe tècnic.
- Resolució del contracte:  
- Informe de la Secretaria General.
- En els contractes de gestió de serveis públics:  
- Informe favorable al preu de les obres i instal·lacions que executades pel contractista 

hagen de passar a propietat de l'Administració.
- Devolució de la fiança o cancel·lació d'aval:  
- Informe del  Servei  sobre compliment el  de les obligacions del  contracte i  possibles 

responsabilitats que pogueren exigir-se al contractista.
- Informe de comptabilitat que acredite la constitució de la fiança pel contractista i que no 

haja sigut retornada.

ARTICLE 18. Subvencions

A més dels aspectes generals recollits en l'article 14.2, es comprovaran els següents 
extrems/o documents addicionals:

1. En règim de concurrència competitiva.
 Aprovació de les bases reguladores:  

- Les bases reguladores han sigut informades per la Secretaria o tècnic jurídic.
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 Autorització de la convocatòria de les subvencions:  
- Acord de l'aprovació de la despesa i obertura de la convocatòria.
- Les bases  han sigut  aprovades,  publicades i  fiscalitzades prèviament  o bé que 

figura a l'expedient un esborrany de bases específiques que es proposen aprovar,  
condicionant-se en aquest cas la convocatòria a l'aprovació definitiva de les bases.

 Compromís de despesa: Atorgament subvenció:  
- Documentació  acreditativa  d'haver-se  procedit  a  la  publicació  de  les  bases  i/o 

convocatòria dins del termini i en la forma escaient
- Proposta justificada d'atorgament de les subvencions per l'òrgan competent.
- Informe del  departament  gestor/instructor  sobre l'adequació  de la proposta a  la 

convocatòria aprovada, així com que els beneficiaris compleixen tots els requisits 
exigits.

- Document/acta de la comissió avaluadora, si fora exigible.
- Documentació acreditativa d'estar al corrent de les seues obligacions amb l'Entitat 

Local, amb el AEAT i amb la Seguretat Social.
- Informe segons el qual el/s Beneficiari/s no tenen pendent de justificar o reintegrar 

cap subvenció anterior atorgada per l'Entitat Local, havent transcorregut el termini 
per a fer-lo.

 Atorgament i reconeixement de l'obligació simultània:  
- Documentació conforme el proposat/s es troba al corrent de les obligacions amb 

l'Entitat Local, AEAT i la Seguretat Social.
- Documentació  acreditativa  d'haver-se  procedit  a  la  publicació  de  les  bases  i/o 

convocatòria dins del termini i en la forma escaient.
- Proposta justificada d'atorgament de les subvencions per l'òrgan competent.
- Informe del  departament  gestor/instructor  sobre l'adequació  de la proposta a  la 

convocatòria aprovada, i de compliment dels requisits exigits als beneficiaris.
- Acta de la comissió avaluadora, en el seu cas.
- Informe s/ segons el qual el Beneficiari no té pendent de justificar o reintegrar cap 

subvenció anterior atorgada per l'Entitat Local.
- Si preveuen bestretes.  
- S'ha previst expressament.
- Es preveu depòsit de garantia, si escau, i que s'ha depositat.

2. Subvencions directes
 Atorgament de la subvenció- Fase Autorització i Disposició de la Despesa (AD):  

- Informe en relació a la inclusió de la subvenció com a nominativa en el pressupost, 
o bé en relació a la concurrència de les circumstàncies de l'article. 22.2. b o 22.2.c 
de la LGS.

- Reconeixement de l'obligació (Concurrència competitiva i directes):  
 Documentació acreditativa conforme al proposat que beneficiari/s es troba al corrent de 

les seues obligacions amb l'Entitat Local, amb el AEAT i amb la Seguretat Social.
 I  nforme que avale que no existeixen subvencions pendents de justificar o reintegrar 

amb caràcter anterior.
 Informe de justificació per l’òrgan gestor.

a) Si existeixen bestretes es comprovarà a més que:
- S'ha previst expressament tal possibilitat en les bases i convocatòria.
- S'ha depositat la garantia que, en el seu cas, s'haja fixat com a exigible en les  

bases.

b) En el cas que es proposen pagaments parcials, per a cada pagament es comprovarà, 
a més dels extrems anteriorment assenyalats per a les bestretes, que:

- S'ha  previst  expressament  tal  possibilitat  a  les  bases  /convocatòria/ 
conveni/resolució.

- S'aporta la justificació requerida en les bases, a nom de l'entitat subvencionada 
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i en proporció a l’establit en les bases.
- Documentació acreditativa conforme al proposat que beneficiari/s es troba al 

corrent  de les seues obligacions amb l'Entitat  Local,  amb el  AEAT i  amb la 
Seguretat Social.

-
c) En cas d'abonament total o últim pagament, es comprovarà a més que:

- S'aporta la justificació requerida en les bases i informada per l'òrgan gestor.

 Atorgament i reconeixement de l'obligació simultània:  
- Documentació  acreditativa  conforme  al  proposat  que   beneficiari/s  es  troba  al 

corrent  de  les  seues  obligacions  amb  l'Entitat  Local,  amb  el  AEAT  i  amb  la 
Seguretat Social.

- Informe del departament gestor sobre concurrència circumstàncies article. 22.2. b) 
o 22.2. c) LGS.

- Informe de l'òrgan gestor sobre la inexistència de cap subvenció pendent justificar 
o reintegrar, pel beneficiari.

SECCIÓ 3ª De la fiscalització prèvia de l'aprovació o autorització de despeses i de 
la disposició o compromís de despesa

ARTICLE 19. Règim general.

1. Sense perjudici del règim de fiscalització limitada prèvia regulat en la secció 2ª, estan 
sotmesos a fiscalització prèvia els altres actes de l'Entitat Local i dels seus Organismes 
Autònoms:

 Els actes que tinguen una quantia indeterminada.
 Els actes resolutoris de recursos administratius que tinguen contingut econòmic.
 Els convenis que se subscriguen i qualssevol altres actes de naturalesa anàloga, 

sempre que tinguen contingut econòmic.

2. Aquesta fiscalització i intervenció prèvia sobretot tipus d'acte que aprove la realització 
d'una despesa, comprendrà conseqüentment les dues primeres fases de gestió de la 
despesa:

 L'autorització (Fase “A”).
 La disposició o compromís (Fase “D”) de la despesa.

3. En  l'exercici  de  la  fiscalització  prèvia  es  comprovarà  el  compliment  dels  tràmits  i  
requisits establits per l'ordenament jurídic mitjançant l'examen dels documents i informes 
que integren l'expedient, i en qualsevol cas:

a) L'existència i adequació del crèdit.
b) Que les obligacions o despeses es generen per òrgan competent.
c) Que el contingut i la tramitació del mateix s'ajusten a les disposicions aplicables al cas.
d)  Que l'expedient  està  complet  i  en disposició  que una  vegada emés  l'informe  de 
fiscalització es puga dictar l'acord o resolució procedent.
e) Que la despesa va ser degudament autoritzat i el seu import no s'ha excedit.

ARTICLE 20. Exempció de fiscalització prèvia.

No estaran sotmesos a la fiscalització prèvia:

 Les despeses de material no inventariable.
 Els contractes menors, quant a les fases AD.
 Les  despeses  de  caràcter  periòdic  i  altre  de  tracte  successiu,  una  vegada 

fiscalitzat la despesa corresponent al període inicial de l'acte o contracte del qual  
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deriven o les seues modificacions.
 Les despeses menors de 3.005,06 euros que, d'acord amb la normativa vigent, 

es facen efectius a través del sistema de bestretes de caixa fixa.
 Els contractes d'accés a bases de dades i de subscripció a publicacions que no 

tinguen el caràcter de contractes subjectes a regulació harmonitzada.

SECCIÓ 4ª De la intervenció prèvia del reconeixement de l'obligació i de la inversió

ARTICLE 21. Intervenció de la liquidació de la despesa.

1. Estan sotmeses a intervenció prèvia les liquidacions de despeses o reconeixement 
d'obligacions, ja tinguen el seu origen en la llei o en negocis jurídics vàlidament celebrats.

2. Aquesta intervenció es practicarà per l'òrgan interventor amb caràcter previ a l'acord de 
liquidació de la despesa o reconeixement de l'obligació i constituirà la fase “O”.

En aquest moment haurà de quedar documentalment acreditat que es compleixen tots els 
requisits necessaris per al  reconeixement de l'obligació, entre els quals es trobarà, si 
escau, l'acreditació de la realització de la prestació o el dret del creditor de conformitat 
amb els acords que van autoritzar i  van comprometre la despesa així  com el  resultat 
favorable de la comprovació material de la inversió.

ARTICLE 22. Contingut de les comprovacions.

Sense  perjudici  de  les  verificacions  en  cas  d'aplicar-se  el  règim  de  fiscalització  i 
intervenció limitada prèvia  de requisits  bàsics,  en efectuar  la  intervenció  prèvia  de la 
liquidació de la despesa o reconeixement d'obligacions s'haurà de comprovar a més:

a) Que les obligacions responen a despeses aprovades en les fases comptables “A” i “D” 
i  en  el  seu  cas,  fiscalitzats  favorablement,  llevat  que  l'aprovació  de  la  despesa  i  el 
reconeixement de l'obligació hagen de realitzar-se simultàniament.

b) Que els  documents  justificatius  de  l'obligació  s'ajusten  a  les  disposicions  legals  i  
reglamentàries que resulten d'aplicació. En tot cas, en la documentació haurà de constar:

- Identificació del creditor.
- Import exacte de l'obligació.
- Les  prestacions,  serveis  o  altres  causes  de  les  quals  derive  l'obligació  del 

pagament.

c) Que  s'ha  comprovat  materialment,  quan  siga  procedent,  l'efectiva  i  conforme 
realització de l'obra, servei, subministrament o despesa, i que ha sigut realitzada en el  
seu cas aquesta comprovació.

ARTICLE 23. Intervenció material de la inversió.

1. La intervenció de la comprovació material de la inversió, es realitza abans de liquidar la 
despesa o reconéixer l'obligació efectuant-se sobre la realitat física de les inversions.

2. Aquesta  intervenció  material  de  la  inversió  es  practicarà  per  l'òrgan  interventor  i  
verificarà:

- La realització de les obres, serveis i adquisicions finançats amb fons públics, i
- La seua adequació al contingut del corresponent contracte.

La  intervenció  de  la  comprovació  material  de  la  inversió  es  realitzarà,  en  tot  cas, 
concorrent l'òrgan interventor, o en qui delegue, a l'acte de recepció de l'obra, servei o 
adquisició de què es tracte.
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Quan s'aprecien circumstàncies que ho aconsellen, l'òrgan interventor podrà acordar la 
realització de comprovacions materials de la inversió durant l'execució de les obres, la 
prestació  de  serveis  i  fabricació  de  béns  adquirits  mitjançant  contractes  de 
subministraments.

3. L'òrgan  interventor  podrà  estar  assessorat  quan  siga  necessària  la  possessió  de 
coneixements tècnics per a realitzar la comprovació material.

4. La intervenció de la comprovació material de la inversió serà preceptiva quan l'import 
d'aquesta siga igual o superior a 50.000,00 euros, a exclusió de l'Impost sobre el Valor 
Afegit.

En aquest cas, els òrgans gestors hauran de sol·licitar a l'òrgan interventor, o en qui 
delegue, la seua assistència a la comprovació material de la inversió, amb una antelació 
de vint dies a la data prevista per a la recepció de la inversió de què es tracte.

El  resultat  de  la  comprovació  material  de  la  inversió  es  reflectirà  en  acta  que  serà 
subscrita per tots els que concórreguen a l'acte de recepció de l'obra, servei, o adquisició 
i  en la qual es faran constar, si  escau, les deficiències, les mesures a adoptar per a  
esmenar-les i els fets i circumstàncies rellevants de l'acte de recepció.

En aquesta acta o en informe ampliatiu podran els concurrents, de manera individual o 
col·lectiva, expressar les opinions que estimen pertinents.

5. En la resta de casos la intervenció de la comprovació material de la inversió no serà 
preceptiva, justificant-se la comprovació de la inversió amb el següent mitjà:

 L'acta de conformitat signada pel responsable polític i administratiu.

SECCIÓ 5ª De la intervenció formal i material del pagament.

ARTICLE 24. De la intervenció formal del pagament.

1. Estan sotmesos a intervenció formal de l'ordenació del pagament els actes pels quals 
s'ordenen pagaments amb càrrec a la Tresoreria.

2. Aquesta intervenció tindrà per objecte verificar:
- Que les ordres de pagament es dicten per òrgan competent.
- Que s'ajusten a l'acte de reconeixement de l'obligació, mitjançant l'examen dels 

documents originals o de la certificació d'aquest acte i de la seua intervenció 
subscrita pels mateixos òrgans que van realitzar aquestes actuacions.

- Que s'acomoden al pla de disposició de fons, mitjançant l'examen del propi pla 
de disposició de fons o de l'informe que sobre aquest tema emeta la Tresoreria.

- En els  supòsits  d'existència  de retencions  judicials  o  de compensacions  de 
deutes  del  creditor,  que  les  corresponents  minoracions  en  el  pagament 
s'acreditaran mitjançant els acords que les disposen.

ARTICLE 25. Conformitat i objecció.

Si l'òrgan interventor considerara que les ordres de pagament compleixen els requisits 
assenyalats  en  l'article  anterior,  farà  constar  la  seua  conformitat  mitjançant  diligència 
signada en el document en què l'ordre es conté o en document resumen de càrrec a les 
caixes pagadores.

L'incompliment dels requisits exigits en l'article anterior de la present secció motivarà la 
formulació d'objecció per l'òrgan interventor, en les condicions i amb els efectes previstos 
en la secció 1ª del present capítol.
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ARTICLE 26. De la intervenció material del pagament.

1.  Està  sotmesa  a  intervenció  material  del  pagament  l'execució  de  les  ordres  de 
pagament que tinguen per objecte:

a) Complir, directament, les obligacions de la Tresoreria de l'entitat.
b)  Situar  fons  a  la  disposició  de  caixers  i  agents  facultats  legalment  per  a  realitzar  
pagaments als creditors.
c) Instrumentar el moviment de fons i valors entre els comptes de la Tresoreria.

2. Aquesta intervenció inclourà la verificació de:
- La competència de l'òrgan per a la realització del pagament.
- La correcta identitat del perceptor
- L'import degudament reconegut.

3.  Quan  l'òrgan  interventor  trobe  conforme  l'actuació  signarà  els  documents  que 
autoritzen l'eixida dels  fons  i  valors.  Si  no la  troba  conforme quant  a  la  identitat  del 
perceptor  o  la  quantia  del  pagament  formularà  objecció  motivada  i  per  escrit,  en les 
condicions i amb els efectes previstos en la secció 1ª del present capítol.

SECCIÓ 6ª De la fiscalització prèvia de les ordres de pagament a justificar i 
bestretes de caixa fixa

ARTICLE 27. Fiscalització prèvia de les ordres de pagament a justificar.

La fiscalització prèvia de les ordres de pagament a justificar per les que es posen fons a 
la disposició dels òrgans pagadors de l'Entitat Local i els seus organismes autònoms es 
verificarà mitjançant la comprovació dels següents requisits:

a) Que les propostes de pagament a justificar es basen en ordre o resolució d'autoritat 
competent per a autoritzar les despeses a què es referisquen.
b) Que existeix crèdit i el proposat és l'adequat.
c) Que s'adapten a les normes que regulen l'expedició d'ordres de pagament a justificar 
amb càrrec als seus respectius pressupostos de despeses.
d) Que l'òrgan pagador, al favor del qual es lliuren les ordres de pagament, ha justificat  
dins  del  termini  corresponent  la  inversió  dels  fons  percebuts  amb  anterioritat  pels 
mateixos conceptes pressupostaris. No obstant això, no procedirà l'objecció per falta de 
justificació  dins  del  termini  de  deslliuraments  anteriors  quan,  per  a  pal·liar  les 
conseqüències  d'esdeveniments  catastròfics,  situacions  que  suposen  greu  perill  o 
necessitats que afecten directament la seguretat pública, el President de l'Entitat autoritze 
l'expedició d'una ordre de pagament específica.
e) Que l'expedició d'ordres de pagament «a justificar» compleix amb el pla de disposició 
de fons de la Tresoreria, excepte en el cas que es tracte de pal·liar les conseqüències 
d'esdeveniments  catastròfics,  situacions  que  suposen  greu  perill  o  necessitats  que 
afecten directament la seguretat pública.
S'entendrà que es compleix amb el pla de disposició de fons de la Tresoreria, quan les 
ordres  de  pagament  a  justificar  es  realitzen  amb  càrrec  a  conceptes  pressupostaris 
autoritzats en les bases d'execució del pressupost.

ARTICLE 28. Fiscalització prèvia de les ordres de pagament de bestretes de caixa 
fixa.

1. La fiscalització prèvia de les ordres de pagament per a la constitució o modificació de 
les bestretes de caixa fixa es verificarà mitjançant la comprovació dels següents requisits:
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a) L'existència i adaptació a les normes que regulen la distribució per caixes pagadores 
de la despesa màxima assignada.
b) Que la proposta de pagament es basa en resolució d'autoritat competent.

2. Sense perjudici de la resta de requisits que puguen regular les bases d'execució, en la 
fiscalització  prèvia  de  les  reposicions  de  fons  per  bestretes  de  caixa  fixa  l'òrgan 
interventor comprovarà en qualsevol cas:

a)  Que  l'import  total  dels  comptes  justificatius  coincideix  amb  el  dels  documents 
comptables d'execució del pressupost de despeses.
b) Que les propostes de pagaments es basen en resolució d'autoritat competent.
c) Que existeix crèdit i el proposat és adequat.

ARTICLE 29. Especialitats quant al règim de les objeccions.

1. L'incompliment  dels  requisits  exigits  en  els  articles  anteriors  de  la  present  secció 
motivarà  la  formulació  d'objecció  per  l'òrgan  interventor  en  les  condicions  i  amb  els 
efectes previstos en la secció 1ª del present capítol.

2. No donarà lloc a la formulació d'objecció els supòsits en els quals:

- L'òrgan pagador no justifique les ordres de pagament a justificar dins del termini 
de  deslliuraments  anteriors  quan,  per  a  pal·liar  les  conseqüències 
d'esdeveniments catastròfics, situacions que suposen greu perill o necessitats 
que  afecten  directament  la  seguretat  pública,  l'Alcalde  de  l'Entitat  autoritze 
l'expedició d'una ordre de pagament específica.

- L'expedició d'ordres de pagament «a justificar» no complisca amb el  pla de 
disposició  de fons  de la  Tresoreria,  en  el  cas  que es  tracte  de pal·liar  les  
conseqüències d'esdeveniments catastròfics, situacions que suposen greu perill 
o necessitats que afecten directament la seguretat pública.

ARTICLE 30.  Intervenció dels comptes justificatius dels pagaments a justificar i 
bestretes de caixa fixa.

1. En la intervenció dels comptes justificatius dels pagaments a justificar i de les bestretes 
de caixa fixa, es comprovarà en tot cas:

- Que corresponen a despeses concretes i  determinades en l'execució de les 
quals s'haja seguit el procediment aplicable en cada cas,

- Que són adequats a la fi per al que es van entregar els fons,
- Que s'acredita la realització efectiva i conforme de les despeses o serveis
- Que el pagament s'ha realitzat a creditor determinat per l'import degut.

2. Aquesta intervenció es durà a terme per l'òrgan interventor, mitjançant l'examen dels 
comptes i els documents que justifiquen cada partida. De conformitat amb el recollit en 
l'article   27.1.b)  del  Reial  decret  424/2017,  per  a  dur  a  terme aquesta  labor  podran 
utilitzar-se també tècniques de mostreig.

Els resultats es reflectiran en informe en el qual l'òrgan interventor manifestarà la seua 
conformitat  amb el  compte o els  defectes  observats  en aquesta.  L'opinió favorable o 
desfavorable continguda en l'informe es farà constar en el compte examinat, sense que 
tinga aquest informe efectes suspensius respecte de l'aprovació del compte.

L'òrgan competent  aprovarà,  si  escau, els  comptes,  que quedaran a la disposició de 
l'òrgan de control extern.

3. En ocasió de la dació de compte de la liquidació del pressupost, en un punt addicional,  
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s'elevarà a aquest òrgan un informe amb els resultats obtinguts del control dels comptes 
a justificar i bestretes de caixa fixa.

SECCIÓ 7ª De l'omissió de la funció interventora

ARTICLE 31. De l'omissió de la funció interventora.

1. En els supòsits en els quals la funció interventora fora preceptiva i s'haguera omés, no 
es  podrà  reconéixer  l'obligació,  ni  tramitar  el  pagament,  ni  intervindre  favorablement 
aquestes  actuacions  fins  que  es  conega  i  resolga  aquesta  omissió  en  els  termes 
previstos en el present article.

2. Si  l'òrgan  interventor  en  conéixer  d'un  expedient  observara  omissió  de  la  funció 
interventora el manifestarà a l'autoritat que haguera iniciat aquell i emetrà al mateix temps 
la seua opinió respecte de la proposta, a fi que, unint aquest informe a les actuacions, 
puga  l'Alcalde-President  de  l'Entitat  decidir  si  contínua  el  procediment  o  no  i  altres 
actuacions que si escau, procedisquen.

En els  casos  que l'omissió  de la  fiscalització  prèvia  es  referisca  a  les  obligacions  o 
despeses la competència de les quals siga de Ple, el  President de l'Entitat haurà de 
sotmetre a decisió del Ple si contínua el procediment i les altres actuacions que, si escau,  
procedisquen.

L'acord favorable del President, del Ple o de la Junta de Govern Local no eximirà de 
l'exigència de les responsabilitats al fet que, en el seu cas, pertocara.

3. Aquest informe, que no tindrà naturalesa de fiscalització, posarà de manifest, com a 
mínim, els següents extrems:

a) Descripció detallada de la despesa, amb inclusió de totes les dades necessàries per a  
la  seua  identificació,  fent  constar,  almenys,  l'òrgan  gestor,  l'objecte  de  la  despesa, 
l'import, la naturalesa jurídica, la data de realització, el concepte pressupostari i exercici  
econòmic al qual s'imputa.
b) Exposició dels incompliments normatius que, segons el parer de l'interventor informant, 
es van produir en el moment en què es va adoptar l'acte amb omissió de la preceptiva  
fiscalització o intervenció prèvia, enunciant expressament els preceptes legals infringits.
c) Constatació que les prestacions s'han dut  a terme efectivament  i  que el  seu preu 
s'ajusta al preu de mercat, per a això es tindran en compte les valoracions i justificants 
aportats per l'òrgan gestor, que haurà de recaptar els assessoraments o informes tècnics 
que resulten precisos a tal fi.
d) Comprovació que existeix crèdit pressupostari adequat i suficient per a satisfer l'import 
de la despesa.
e) Possibilitat i conveniència de revisió dels actes dictats amb infracció de l'ordenament, 
que serà apreciada per l'interventor en funció de si s'han realitzat o no les prestacions, el 
caràcter d'aquestes i la seua valoració, així com dels incompliments legals que s'hagen 
produït.

4. Aquests casos s'inclouran en l'informe anual de totes les resolucions adoptades pel 
President de l'Entitat Local contràries a les objeccions efectuades.

TÍTOL III. DEL CONTROL FINANCER

CAPÍTOL I.  Disposicions generals

ARTICLE 32.- Objecte, forma d'exercici i abast.

1. El  control  financer al  qual  es refereix l'article 29 del  Reial  decret  424/2017, de 28 
d'abril, pel qual es regula el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic  
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Local, té per objecte verificar que el funcionament dels serveis d'aquesta Entitat Local en 
l'aspecte economicofinancer dels subjectes enumerats en l'article 1 d'aquest Reglament, 
s'adequa als principis de legalitat, economia, eficiència i eficàcia, comprovant l'adequada i 
correcta obtenció i utilització dels crèdits, així com la realitat i regularitat de les operacions 
amb ells finançades.
  
 2. El control financer, que serà exercit amb plena autonomia i independència respecte de 
les unitats i entitats o organismes la gestió dels quals es controle, es realitzarà per la  
Intervenció,  de  conformitat  amb  el  que  es  preveu  en  el  present  Reglament,  en  les 
instruccions recollides a aquest  efecte en el  Pla Anual  de Control  Financer d'aquesta 
Entitat Local i en la normativa bàsica d'aplicació: el Reial decret 424/2017, de 28 d'abril,  
pel qual es regula el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic Local i  
el  text  refós  de la  Llei  reguladora  de  les  Hisendes  Locals,  aprovat  per  Reial  decret 
legislatiu 2/2004, de 5 de març.

3. El control financer es durà a terme a través de les modalitats de control permanent i  
l'auditoria pública, amb l'abast determinat en el Pla Anual de Control Financer d'aquesta 
Entitat Local.

ARTICLE 33. Actuacions de control financer.
 

1. El control financer permanent s'exercirà mitjançant comprovació que el funcionament 
de l'activitat economicofinancera dels ens o programes pressupostaris objecte de control 
sobre la base de l'anàlisi  de riscos  corresponent, s'ajusta  a  l'ordenament  jurídic  i  als 
principis generals de bona gestió financera, realitzat de manera  contínua,  i  mitjançant 
l'aplicació de les actuacions singulars determinades a aquest efecte en el Pla Anual de 
Control Financer d'aquesta Entitat Local.

Aquest control financer permanent podrà consistir en:

a) L'examen de registres comptables, comptes, estats financers o estats de seguiment 
elaborats per l'òrgan gestor.
b) L'examen d'operacions individualitzades i concretes.
c) La comprovació d'aspectes parcials i concrets d'un conjunt d'actes.
d) La  verificació  material  de  l'efectiva  i  conforme  realització  d'obres,  serveis, 
subministraments i despeses.
e) L'anàlisi dels sistemes i procediments de gestió.
f) La revisió dels sistemes informàtics de gestió que siguen precisos.
g) Altres  comprovacions  en  atenció  a  les  característiques  especials  de  les  activitats 
economicofinanceres realitzades per l'òrgan gestor i als objectius que es perseguisquen.

 2. Les auditories consistiran en la verificació, realitzada amb posterioritat i efectuada de 
manera  sistemàtica,  de  l'activitat  economicofinancera  dels  ens  o  programes 
pressupostaris  objecte  de  control  sobre  la  base  de  l'anàlisi  de  riscos  corresponent, 
mitjançant l'aplicació de les actuacions singulars determinades a aquest efecte en el Pla 
Anual de Control Financer d'aquesta Entitat Local.
 
Aquestes  actuacions,  d'acord  amb els  objectius  que  en  cada  cas  es  perseguisquen, 
podran  utilitzar,  per  a  l'anàlisi  de  l'activitat  economicofinancera,  algun  dels  següents 
models d'auditoria: de comptes, de compliment, i operativa.
 
Per a l'aplicació dels procediments d'auditoria, els encarregats de la mateixa podran:

- Examinar quants documents i antecedents de qualsevol classe afecten directa 
o indirectament a la gestió econòmic financera de l'òrgan, organisme o ens 
auditat.

- Requerir  quanta  informació  i  documentació  es  considere  necessària  per  a 
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l'exercici de l'auditoria.
- Sol·licitar informació fiscal i de Seguretat Social.
- Sol·licitar de tercers informació sobre operacions realitzades per aquest, sobre 

els saldos comptables generats per aquestes i sobre els costos, quan estiga 
previst expressament en el contracte l'accés de l'administració als mateixos o 
existisca un acord sobre aquest tema amb el tercer.

- Verificar  la  seguretat  i  fiabilitat  dels  sistemes  informàtics  que  suporten  la 
informació economicofinancera i comptable.

- Efectuar  les  comprovacions  materials  de qualsevol  classe d'actius  dels  ens 
auditats, a la fi dels quals els auditors tindran lliure accés a aquests.

- Sol·licitar  els  assessoraments  i  dictàmens  jurídics  i  tècnics  que  siguen 
necessaris.

- Quantes altres actuacions es consideren necessàries per a obtindre evidència 
en la qual suportar les conclusions.

3. La forma d'exercici del control permanent es realitzarà en les tres modalitats:

a) Control Previ; aquestes actuacions de control es realitzen en un moment anterior al 
dictat  de l'Acte  administratiu  o  a  l'adopció  de  l'Acord  pel  qual  s'establisquen efectes  
enfront de tercers. En el Pla Anual de Control Financer, es podran establir i actualitzar els 
expedients o actes sotmesos a aquest control previ.

b)  Control  Concomitant;  aquestes  actuacions  de  control  es  realitzen  en  el  mateix 
moment  de la gestió.  El  desenvolupament  del  control  financer  permanent  de manera 
concomitant no obsta per a la realització d'altres controls que complementen o amplien 
aqueixos mateixos objectius.  En el  cas que de les actuacions controlades es deriven 
resolucions  administratives  posteriors,  aquest  control  s'exercirà  mitjançant  la  funció 
interventora.  Entre  altres,  s'exercirà  el  control  concomitant  en  les  assistències  a  les 
meses de contractació o altres òrgans col·legiats.

c) Control  Posterior:  Les  actuacions  del  control  financer  es  desenvoluparan  amb 
posterioritat al dictat d'actes o la presa d'acords. Aquests controls podran realitzar-se amb 
la periodicitat que s'establisca en el Pla anual de control financer, en funció, d'una banda 
de la casuística de les àrees de despesa o ingressos, dels mitjans amb els quals es 
compten i  dels riscos inherents a aquests, i  d'altra banda dels  objectius pretesos del 
control. Seran objecte de control posterior, entre altres:

1.  Els  ingressos la fiscalització dels  quals  se substitueix  amb caràcter  general  per  la 
presa de raó inherent en comptabilitat.
2. Les despeses o ingressos sotmesos a fiscalització limitada prèvia, seleccionats per 
anàlisi de riscos.
3. Les despeses exemptes de fiscalització.

La  Intervenció  General,  podrà  elaborar  instruccions  específiques  que  determinen  el 
desenvolupament concret de la forma d'exercici del control permanent, sense perjudici 
del regulat en els articles següents.

ARTICLE 34. Col·laboració en les actuacions d'auditoria pública

1. A proposta de l'òrgan interventor, per a la realització de les auditories públiques podrà 
recaptar-se col·laboració pública o privada, sempre que es consigne en els pressupostos 
de l'Entitat Local la quantia suficient per a respondre a les necessitats de col·laboració.

2. Aquesta col·laboració d'altres òrgans públics es durà a terme mitjançant el concert dels 
Convenis oportuns.

3. D'igual manera, si així s'estima oportú per l'òrgan interventor es podrà contractar la 
col·laboració  amb  signatures  privades  d'auditoria  que  hauran  d'ajustar-se  a  les 
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instruccions dictades per aquesta Intervenció.

Els  auditors  seran contractats  per  un termini  màxim de dos anys,  prorrogable en els 
termes establits en la legislació de contractes del sector públic, no podent superar-se els 
huit anys de realització de treballs sobre una mateixa entitat a través de contractacions 
successives, incloses les seues corresponents pròrrogues, ni podent a aquests efectes 
ser contractats per a la realització de treballs sobre una mateixa entitat fins transcorreguts 
dos anys des de la finalització del període de huit.

Les societats d'auditoria o auditors de comptes individuals concurrents en relació amb 
cada treball a adjudicar no podran ser contractats quan, en el mateix any o l'any anterior  
a aquell en què desenvoluparan el seu treball, hagen realitzat o facen altres treballs per a 
l'entitat, sobre àrees o matèries respecte de les quals haja de pronunciar-se l'auditor en el  
seu informe.

CAPÍTOL II.  Del resultat del control financer
 

 ARTICLE 35. Informes de control financer.
 

1. L'òrgan interventor, o òrgan en qui delegue, que haja desenvolupat les actuacions de 
control financer, haurà d'emetre informe escrit en el qual s'exposaran de manera clara, 
objectiva i ponderada:

- Els fets comprovats.
- Les conclusions obtingudes.
- Les recomanacions sobre les actuacions objecte de control.
- Les  deficiències  que  hagen  de  ser  esmenades  mitjançant  una  actuació 

correctora immediata.

2. Aquest informe tindrà caràcter provisional i es remetrà per l'òrgan que haja efectuat el 
control al gestor directe de l'activitat controlada perquè, en el termini màxim de quinze 
dies des de la recepció de l'informe, formule les al·legacions que estime oportunes o en el 
cas  d'existir  deficiències  admeses  per  l'òrgan  gestor,  aquest  indique  les  mesures 
necessàries i el calendari previst per a solucionar-les.

3. Amb base en l'informe provisional  i  en les al·legacions rebudes, l'òrgan interventor 
emetrà l'informe definitiu. Si no s'hagueren rebut al·legacions en el termini assenyalat per 
a això l'informe provisional s'elevarà a definitiu.
 
4. L'informe definitiu inclourà les al·legacions del gestor i, en el seu cas, les observacions 
de l'òrgan de control sobre aquestes al·legacions.

ARTICLE 36. Destinataris dels informes de control financer.
 

 1.  Els  informes  definitius  de  control  financer  seran  remesos  per  la  Intervenció  als 
següents destinataris:
 

- Al gestor directe de l'activitat controlada. S'entendrà com a gestor directe al titular  
del servei, òrgan o ens controlat.

-  A l'Alcalde-President  de  l'Entitat,  i  a  través  d'ell,  al  Ple  perquè  en  prengueu 
coneixement. L'anàlisi de l'informe constituirà un punt independent en l'ordre del dia 
de la corresponent sessió plenària.

- A la Intervenció General de l'Administració de l'Estat, per a la seua integració en el  
registre de comptes anuals del sector públic.
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ARTICLE 37. Informe resum.

1. L'òrgan interventor haurà d'elaborar amb caràcter anual i en ocasió de l'aprovació del  
compte general, l'informe resum dels resultats del control intern assenyalat en l'article 213 
del Text Refós de la Llei reguladora de les Hisendes Locals.

2. Aquest informe contindrà els resultats més significatius derivats de les  actuacions de 
control financer i de funció interventora realitzades en l'exercici anterior.

ARTICLE 38. Destinataris de l'informe resum.
 

 1. L'informe resum del control intern de l'Entitat Local seran remesos per la Intervenció 
als següents destinataris:
 
a) Al Ple, a través de l'Alcalde-President de l'Entitat.
b) A la  Intervenció  General  de  l'Administració  de  l'Estat,  en  el  curs  del  primer 

quadrimestre de cada any (fins 30 d’abril).

ARTICLE 39. Pla d'acció.

1. De les febleses,  deficiències,  errors i  incompliments que es posen de manifest  en 
l'informe resum referit en l'article anterior, l'Alcalde-President de l'Entitat formalitzarà un 
pla d'acció que determine les mesures a adoptar per a esmenar-les.

2. El  pla  d'acció  s'elaborarà en el  termini  màxim de 3 mesos des  de la remissió  de 
l'informe resum al Ple i contindrà:

- les mesures de correcció adoptades,
- el responsable d'implementar-les i
- el calendari d'actuacions a realitzar, relatius tant a la gestió de la pròpia Entitat com 

a la dels  organismes i  entitats  públiques  adscrites  o dependents i  de les quals 
exercisca la tutela.

3. El pla d'acció serà remés a l'òrgan interventor de l'Entitat Local, que valorarà la seua 
adequació per a solucionar les deficiències assenyalades i en el seu cas els resultats 
obtinguts.

 L'òrgan interventor  informarà el  Ple sobre la situació de la correcció de les febleses 
posades de manifest, en el seu cas.

CAPÍTOL III.  Del control financer de les subvencions i ajudes públiques

 
 ARTICLE 40. Delimitació i facultat.

 
1. El  control  financer  s'exercirà  per  la  Intervenció  respecte  dels  beneficiaris  de 
subvencions i ajudes públiques, i en el seu cas, entitats col·laboradores, amb l'abast i  
finalitat contemplats en el present Reglament i el Pla Anual de Control Financer d'aquesta  
Entitat Local.

2. Quan en l'exercici de les funcions de control es deduïsquen indicis de la incorrecta 
obtenció,  destinació  o  justificació  de  la  subvenció  o  ajuda  percebuda,  els  agents 
encarregats de la seua realització podran, prèvia autorització de la Intervenció, acordar la 
retenció  de  les  factures,  documents  equivalents  o  substitutius  i  de  qualsevol  altre 
document relatiu a les operacions en què tals indicis es manifesten.

DISPOSICIÓ FINAL. El present Reglament de Control Intern del Sector Públic entrarà 
en  vigor  el  dia______  de___________  de  2020.  Estant  en  vigor  fins  a  la  seua  
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modificació o derogació expressa.

SEGON. L'Acord d'aprovació inicial  es publicarà en el  Butlletí  Oficial  de la Província, en el 
tauler d'anuncis i en la seu electrònica de l'Ajuntament, i s'obrirà període d'informació pública, 
per un termini mínim de trenta dies, perquè els interessats puguen presentar les reclamacions i  
suggeriments que estimen oportuns. Conclòs el període d'informació pública, si s'han presentat 
reclamacions i/o suggeriments, hauran de resoldre's, incorporant-se al text del Reglament les 
modificacions derivades de la resolució de les al·legacions. L'aprovació definitiva correspon al 
Ple, de conformitat amb el que disposen els articles 22.2.d) i 49 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril,  
Reguladora  de  les  Bases  del  Règim  Local,  previ  dictamen  de  la  Comissió  Informativa 
corresponent. En el cas que no es presenten reclamacions en relació amb l'aprovació inicial del 
Reglament en el termini d'informació pública, s'entendrà definitivament adoptat l'Acord fins a 
eixe moment  provisional,  estenent-se per  Secretaria la certificació que acredite l'elevació a 
definitiva de l'aprovació inicial, que es formalitzarà mitjançant resolució d’Alcaldia. 

L'Acord d'aprovació definitiva del Reglament, amb el text íntegre del mateix, ha de publicar-se 
per al seu general coneixement en el Butlletí Oficial de la Província, en el tauler d'anuncis i en  
la seu electrònica de l'Ajuntament (https://benissa.sedelectronica.es), tal com disposa l'article 
70.2 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Règim Local.” 

Produïdes  les  intervencions  que  consten en la  videoacta  de  la  sessió 
realitzada  de  forma  telemàtica  mitjançant  videoconferència,  en  base  a 
l'article 46.3 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril,  reguladora de les Bases del 
Règim Local.

Se sotmet a votació l’anterior dictamen, sent aprovat per   UNANIMITAT 
dels 17 membres presents.

8. EXP. 1791/2020.  PROPOSTA DEL REGIDOR DELEGAT D’HISENDA DE 
DEROGACIÓ DE L’ORDENANÇA FISCAL DE LA TAXA PER LA PRESTACIÓ 
DEL SERVEI DE L’ESCOLA DE TEATRE.

Es presenta la següent proposta:

“PROPOSTA DE SUPRESSIÓ DE LA TAXA I 
D'ORDENANÇA FISCAL REGULADORA

En ús de les competències locals reconegudes pels articles 133.2 i 142 de la 
Constitució, i per l'article 106 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les 
Bases del Règim Local, i de conformitat amb el que es disposa en l'article 20 en 
relació amb els articles 15 a 19 del Text Refós de la Llei Reguladora de les 
Hisendes  Locals,  aprovat  pel  Reial  decret  legislatiu  2/2004,  de  5  de  març, 
aquest Ajuntament considera oportú i necessari la supressió de la Taxa per la 
prestació del servei de l'escola de teatre i la derogació de la seua ordenació,  
amb la finalitat de reorganitzar l'activitat municipal i que aquesta matèria siga 
inclosa  en  l'oferta  d'activitats  que  ja  ofereix  la  Regidoria  d'Educació, 
concretament s'inclouria dins de les activitats d'educació no reglada.

Vistos els informes de Secretaria, Intervenció i Tresoreria
A aquest efecte,
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DISPOSE
 
PRIMER. Que se sotmeta a dictamen de la Comissió Informativa d'organització 
i Especial de comptes la Supressió de la Taxa per la prestació del servei de 
l'escola de teatre i la derogació de la seua ordenança fiscal reguladora, segons 
la tramitació establida en el Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes 
Locals, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març.

SEGON.  D'acord amb el que es preveu en l'article 17 del RDL 2/2004, de 5 de 
març pel qual s'aprova el Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes 
Locals, els acords precedents adoptats, s'exposaran al públic per un període de 
trenta  dies,  mitjançant  Edicte  inserit  en  el  BOP,  en  el  Tauler  d'anuncis  de 
l'Ajuntament i en un diari dels de major difusió provincial, perquè els interessats 
puguen  examinar  l'expedient  i  presentar  les  reclamacions  que  estimen 
pertinents.

TERCER. De no presentar-se reclamació alguna contra els acords s'entendrà 
definitivament adoptat l'acord fins llavors provisional.”

Produïdes  les  intervencions  que  consten en la  videoacta  de  la  sessió 
realitzada  de  forma  telemàtica  mitjançant  videoconferència,  en  base  a 
l'article 46.3 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril,  reguladora de les Bases del 
Règim Local.

Se sotmet a votació l’anterior dictamen, sent aprovat  per MAJORIA de 9 
vots  a  favor (PP i  CIBE),  0  vots  en contra  i  8  abstencions (Reiniciem, 
PSOE i Compromís).

9. EXP.  1481/2020.  PROPOSTA  DEL  REGIDOR  D’HISENDA  SOBRE 
APROVACIÓ DEL COMPTE GENERAL DE L’EXERCICI DE 2019.

Es presenta la següent proposta:

“PROPOSTA DEL REGIDOR D’HISENDA 

Considerant que la Interventora accidental va procedir a la formació del Compte 
General  d'aquesta  Corporació  corresponent  a  l'exercici  econòmic  2019, 
juntament amb tota la seua documentació annexa al mateix.

Considerant finalitzats dits treballs i obtinguda la documentació corresponent, la 
Intervenció  municipal  va  procedir  els  corresponents  informes  en  relació  a 
l'aprovació del Compte General.

Considerant  que  amb  posterioritat,  la  Comissió  Especial  de  Comptes  de 
l'Ajuntament en sessió celebrada en data 19/5/2020 va emetre el corresponent 
informe preceptiu en relació al Compte General d'aquesta corporació relatiu a 
l'exercici 2019.
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Considerant que mitjançant anunci publicat en BOP d’Alacant núm. 104 de data 
3/6/2020, el Compte General —juntament amb l'informe d'aquesta comissió van 
ser objecte d'exposició al  públic durant el  termini de quinze dies, durant els 
quals, i vuit més, els interessats van poder presentar reclamacions, objeccions 
o observacions.

Considerant que no han presentat cap al·legació al compte general 2019.

Sobre la base de tot l'exposat, es proposa al Ple de la Corporació el següent, 

ACORD

PRIMER. Aprovar el Compte General de l'Exercici 2019, comprès pel Compte 
General del propi Ajuntament i de la societat mercantil BENISSA IMPULS S.A. 
 
SEGON.  Remetre  el  Compte  General  aprovat  juntament  amb  tota  la 
documentació que la integra a la fiscalització del Tribunal de Comptes (i òrgan 
autonòmic), tal  com  s'estableix  en  l'article  212.3  del  Text  Refós  de  la  Llei 
Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, 
de 5 de març, i, en compliment dels mandats de la Llei Orgànica 2/2012, de 27 
d'abril,  d'Estabilitat Pressupostària i  Sostenibilitat Financera, i  altra normativa 
concordant, al Ministeri d'Hisenda i Funció Pública.”

Produïdes  les  intervencions  que  consten en la  videoacta  de  la  sessió 
realitzada  de  forma  telemàtica  mitjançant  videoconferència,  en  base  a 
l'article 46.3 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril,  reguladora de les Bases del 
Règim Local.

Se sotmet a votació l’anterior dictamen, sent aprovat per MAJORIA de 8 
vots  a  favor (PP),  0  vots  en contra  i  9  abstencions  (Reiniciem,  PSOE, 
Compromís i CIBE).

10.  EXP.  2479/2020.  ADONAR  DEL  DECRET  DEL  REGIDOR  DELEGAT 
D’HISENDA DE  APROVACIÓ  DE  LA MODIFICACIÓ  DE  CRÈDITS  NÚM. 
8/2020 DE TRANSFERÈNCIA DE CRÈDITS DINS LA MATEIXA ÀREA DE 
DESPESA.

“RESOLUCIÓ DEL REGIDOR D’HISENDA

Vist  l'informe de Secretaria  sobre  la  Legislació  aplicable  i  el  procediment  a 
seguir, vista la Memòria del Regidor d’hisenda i l'informe d'Intervenció, així com 
el certificat de disponibilitat de crèdit a minorar n.º 2020.2.0005863.000 , i de 
conformitat amb allò que s'ha fixat en els articles 179.2 del Text Refós de la Llei 
Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, 
de  5  de  març  i  40.3  del  Reial  decret  500/1990,  de  20  d'abril,  pel  qual  es 
desenvolupa el Capítol I, del Títol VI, de la Llei 39/1988, de 28 de desembre,  
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Reguladora de les Hisendes Locals, 

RESOLC

PRIMER. Aprovar  l'expedient  de  modificació  de  crèdits  núm.8/2020  amb  la 
modalitat de transferència de crèdits dins la mateixa àrea de despesa, d'acord 
al següent detall: 

Alta en aplicacions de despeses

Aplicació Descripció
Transferències 

de crèdit

Progr. Econòmica   

 3261 22699 Altres despeses diverses- EPA 7.000 € 

  TOTAL 7.000 € 
 

Baixa en aplicacions de despeses

Aplicació Descripció
Transferències 

de crèdit

Progr. Econòmica   

3261 13100 
Retribucions bàsiques personal laboral 

temporal - EPA 
7.000 € 

  TOTAL 7.000 € 

2. º FINANÇAMENT
 

Aquesta  modificació  del  Pressupost  Municipal  no  altera  la  quantia  total 
d'aquest,  s'imputa  l'import  total  o  parcial  d'un  crèdit  a  altres  partides 
pressupostàries amb diferent vinculació jurídica. 

3. º JUSTIFICACIÓ
 
S'ha d'acreditat l'existència de necessitats que obliguen a dur a terme aquesta 
transferència:

 L'escola  municipal  d'adults,  ha  iniciat  un  expedient  de  licitació  dels 
cursos per al pròxim curs escolar 2020-2021, la qual cosa, fa necessària 
una  modificació  de  crèdits  per  a  finançar  la  part  dels  cursos 
corresponent a 2020.

SEGON. Donar trasllat a Ple de la Corporació de la resolució en la primera 
sessió ordinària que aquest celebre, de conformitat amb allò que s'ha fixat en 
l'article 42 del Reglament d'Organització, Funcionament i Règim Jurídic de les 
Entitats  Locals,  aprovat  per  Reial  decret  2568/1986,  de  28  de  novembre  i 
remetre còpia d'aquest a l'Administració de l'Estat i a la Comunitat Autònoma.”
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 Els/les regidors/es es donen per assabentats/ades.

DICTÀMENS DE LA COMISSIÓ INFORMATIVA DE CIUTADANIA

11. EXP  139/2020.  DICTAMINAR  PROPOSTA  DE  LA  REGIDORIA  DE 
PARTICIPACIÓ CIUTADANA SOBRE CONSELL SOCIAL DE BENISSA.

Es presenta la següent proposta:

“PROPOSTA DE LA REGIDORIA DE PARTICIPACIÓ CIUTADANA: 
CONSELL SOCIAL DE BENISSA

De conformitat en allò que estableix en l’article 32 de la Llei 8/2020 de 23 de juny de la 
Generalitat, de règim local de la Comunitat Valenciana, i el Reglament de Participació 
Ciutadana de l’Ajuntament de Benissa (BOP 129 DE 8-7-2015), el Ple de l’Ajuntament 
de Benissa crea el  Consell  Social  de Benissa aprovat dins del  Reglament Orgànic 
Municipal  Denominat  “Reglament  d’Organització  i  Funcionament  del  Govern  i 
l’Administració Local de l’Ajuntament de Benissa” pel plenari municipal i publicat en el 
BOP 30 de data 12 de febrer de 2019.

En  la  disposició  Addicional  cinquena  es  tracten  les  Normes  d’Organització  i 
Funcionament del Consell Social de Benissa i en el punt 3 la composició del consell.

Vist també el decret núm 2020-0377 de 20 de febrer 2020 (expedient 139/2020) per al 
qual s’inicien els tràmits per a la constitució del Consell Social de Benissa i amb la 
finalitat de realitzar la composició d’aquest Consell en el mes de setembre donada la 
seua importància per a la consecució de projectes estratègics de la ciutat de Benissa i 
qüestions de màxim interés del municipi.

Primer. Instar a la realització, com més prompte millor, dels tràmits pertinents per a la 
modificació  de  l'error  material  advertit  en  l'apartat  3  de  la  Disposició  Addicional 
Cinquena del Reglament d’Organització i Funcionament del Govern i l’Administració 
Local  de  l’Ajuntament  de  Benissa,  sobre  composició  del  Consell,  que  atribueix 
necessàriament la vicepresidència d'aquest Consell a el/la tinent/a d’alcalde que tinga 
delegades  les  competències  en  matèria  de  participació  ciutadana,  perquè  no  fora 
condició  necessària  ostentar  una  tinença  d'alcaldia  i  fora  suficient  amb  ser  el/la 
regidor/a que ostente la delegació de les competències de participació ciutadana.

Segon. Proposar com persones que hagen exercit el càrrec d’alcalde de Benissa i que 
accepten de forma expressa formar part del Consell, els quals han de ser consellers 
nats, als següents:

Abel Cardona Castell, Jaume Castells Ferrer, Isidor Mollá Carrió, Juan Bautista 
Roselló Tent i José Tent Berenguer.

Tercer. Establir el 25 de juliol com a data límit perquè les associacions i altres entitats 
locals  que encara  no hagen designat  membres que les representen en el  Consell 
Social, designen a les persones representants, amb apercebiment de desistiment.

Quart.  Facultar  a  la  regidora  delegada  de  Participació  Ciutadana  l’impuls  i 
materialització del Consell Social de Benissa en els diferents suposats del Reglament 
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d’Organització i Funcionament del Govern i l’Administració Local de L’Ajuntament de 
Benissa amb l’assistència tècnica de la TAG Isabel Reyero i del Gabinet de premsa 
municipal que ha de difondre amb diferents fases la importància i necessitat d’aquest 
òrgan per a la vida democràtica local, coordinat amb el projecte europeu “Europa per a 
la ciutadania” al qual pretén adherir-se l’Ajuntament de Benissa.”

Produïdes  les  intervencions  que  consten en la  videoacta  de  la  sessió 
realitzada  de  forma  telemàtica  mitjançant  videoconferència,  en  base  a 
l'article 46.3 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril,  reguladora de les Bases del 
Règim Local.

Quan són les 22.17 minuts la Sra. regidora Mari Carme Ronda s’absenta 
de la sessió.

Se  sotmet  a  votació  l’anterior  dictamen,  sent  aprovat  per  aprovat  per 
MAJORIA de  11  vots  a  favor  (PP,  PSOE i  CIBE),  0  vots  en contra  i  5 
abstencions (Reiniciem).

12.  EXP.  5573/2019.  PROPOSTA  D’ADHESIÓ  A  L’ACORD  DE 
L’AJUNTAMENT DE XÀBIA REFERENT A LA PROPOSTA DE SOL·LICITUD 
A LA CONSELLERIA D’EDUCACIÓ, INVESTIGACIÓ, CULTURA I ESPORT 
PER A DECLARAR COM A BÉ D’INTERÉS CULTURAL, EN LA TIPOLOGIA 
DE BÉ IMMATERIAL DE RELLEVÀNCIA LOCAL, EL PASDOBLE “XÀBIA”. 

Es presenta la següent proposta:

"Vist l’acord aprovat pel Ple de l’Ajuntament de Xàbia en sessió ordinària celebrada el 
31  de  gener  de  2019,  sobre  PROPOSTA DE SOL·LICITUD A LA CONSELLERIA 
D’EDUCACIÓ,  INVESTIGACIÓ,  CULTURA I  ESPORT  DE  DECLARACIÓ  DE  BÉ 
D’INTERÉS CULTURAL, EN LA TIPOLOGIA DE BÉ IMMATERIAL DE RELLEVÀNCIA 
LOCAL, DEL PASDOBLE “XÀBIA”, que literalment diu:

“Vista la moció de l’Alcaldia de data 29 de novembre de 2018, relativa a l’inici  
d’expedient  per  a  la  declaració  de  Bé  Immaterial  de  Rellevància  Local  del  
pasdoble “Xàbia”, moció que va estar aprovada pel Ple de l’Ajuntament, per  
unanimitat dels 21 membres que conformen el seu número legal, en la sessió  
celebrada el mateix dia 29 de novembre. El pasdoble “Xàbia” va estar compost  
pel mestre xabienc Salvador Salvá Sapena en l’any 1976 i, s’ha convertit en  
una  de  les  composicions  musicals  més  importants  de  la  vida  festera  
valenciana,  que no només té un immens valor  local sinó que traspassa les  
fronteres  del  nostre  poble  per  esdevindre  patrimoni  de  tothom,  ja  que  es  
reprodueix arreu del món. És la banda sonora imprescindible de les nostres  
festes, sona amb tots els honors en el pregó de Fogueres, en les desfilades de  
Moros i Cristians, els passa carrers de les diverses festes del municipi, en la  
presentació de les festes de la Mare de Déu de Loreto. Una cançó que tot el  
veïnat és capaç de reconéixer i taral·lejar amb estima. Unes notes que repetim 
i ens fan vibrar com si es tractara d’una carta de naturalesa particular i, alhora,  
universal.  Seria  impossible  determinar  quantes  vegades,  quantes  bandes,  
quants músics han interpretat  i  interpretaran “Xàbia”  en els  cinc continents.  
Quantes vegades la gent del nostre poble l’ha cantada quan estava lluny com 
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una forma d’evocar sa casa i la seua gent, quants intèrprets d’altres latituds  
l’han seguida sense entendre, potser, ni una sola paraula del que deien, però  
trasbalsats per una emoció autèntica. Tot i que l’original no tenia lletra i que  
aquesta  és  una  aportació  posterior  de  Juan  Torres,  sens  dubte  plenament  
encertada. La Banda de Música de Xàbia va jugar un paper fonamental en la  
concreció definitiva d’aquesta peça, ja que Salvador Salvá -que n’era el director  
des de 1969- assajava amb els músics una i una altra vegada fins a aplegar a  
la  senzillesa  i  la  perfecció  de  la  versió  final.  Ací  tenim  una  altra  lliçó:  la  
inspiració i el talent importen, però la diferencia sempre està en el treball i en  
tindre un bon grup al voltant. En insistir i tindre el recolzament necessari per a  
véncer les dificultats.

El mestre Salvá ens va deixar l’any 2001, però el seu llegat musical viurà per  
sempre vinculat al nom i a l’esperit del nostre poble i, com a representants de  
Xàbia tenim l’ocasió de posar eixe llegat en el lloc que li correspon i, donar-li la  
rellevància, protecció i reconeixement que mereix.

Atés que, el segon paràgraf de l’article 1.3 de la Llei 4/1998, d’11 de juny, del  
Patrimoni Cultural Valencià, en redacció donada per la Llei 5/2007, de 9 de  
febrer,  de  la  Generalitat,  estableix  que:  “formen  part  del  patrimoni  cultural  
valencià com a béns immaterials les expressions de les tradicions del poble  
valencià en les seues manifestacions musicals, artístiques, gastronòmiques o  
d’oci i, en especial aquelles que han sigut objecte de transmissió oral i les que  
mantenen i potencies l’ús del valencià.”

Atés que l’article  55 de la  referida Llei  estableix  que:  “sense perjuí  del que 
disposa l’article 45 d’esta llei, s’inclouran en l’Inventari General del Patrimoni  
Cultural  Valencià,  amb  la  qualificació  de  Béns  Immaterials  de  Rellevància  
Local, aquelles creacions, coneixements, pràctiques, tècniques, usos i activitats  
més representatives i valuoses de la cultura i les formes de vida tradicionals  
valencianes.  Igualment  s’inclouran  els  béns  immaterials  que  siguen  
expressions de les tradicions del poble valencià en les seues manifestacions  
musicals, artístiques, gastronòmiques o d’oci i, en especial aquelles que han  
sigut  objecte  de  transmissió  oral  i  les  que  mantenen  i  potencien  l’ús  del  
valencià.”

De conformitat amb la proposta del regidor de Cultura, Sr. Moragues, de data  
26 de desembre de 2018, i amb la Comissió Informativa de Cultura, Educació i  
Esports, de 21 de gener de 2019, el Ple de l’Ajuntament, per unanimitat dels 20  
membres assistents dels 21 que conformen el seu número legal, ACORDA:

Primer. Sol·licitar a la Conselleria d’Educació, Investigació, Cultura i Esport de  
la Generalitat Valenciana -Direcció General de Cultura i Patrimoni- la incoació i  
tramitació  de  l’expedient  per  a  la  declaració,  per  part  del  Consell  de  la  
Generalitat,  de  Bé  d’Interés  Cultural,  en  la  tipologia  de  Bé  Immaterial  de  
Rellevància Local, del pasdoble “Xàbia”, compost pel mestre xabienc Salvador  
Salvá Sapena.

Segon. Trametre certificat de l’acord del Ple a la Direcció General de Cultura i  
Patrimoni  de  la  Conselleria  d’Educació,  Investigació,  Cultura  i  Esport,  als  
efectes oportuns.”

I, atenent la sol·licitud de la MACMA que demana l’adhesió al referit acord de la resta 
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de municipis de la Marina Alta.

És pel  que, aquesta Comissió de Ciutadania, per unanimitat,  proposa al  Ple de la 
Corporació, l’aprovació del següent ACORD:

Adherir-se a la  petició  de l’Ajuntament  de Xàbia perquè la  Conselleria  d’Educació, 
Investigació, Cultura i Esport declare com a Bé d’Interés Cultural, en la tipologia de bé 
immaterial de rellevància local, el pasdoble “Xàbia”.

Produïdes  les  intervencions  que  consten en la  videoacta  de  la  sessió 
realitzada  de  forma  telemàtica  mitjançant  videoconferència,  en  base  a 
l'article 46.3 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril,  reguladora de les Bases del 
Règim Local.

El Sr. alcalde fa un recés de 8 minuts mentre es torna a connectar la Sra.  
regidora  de  Compromís,  però  degut  a  la  dificultat  perquè  la  regidora 
accedisca de nou a la videoconferència, el Sr. alcalde reprén la sessió.

Se sotmet  a votació  l’anterior  dictamen,  sent  aprovat  per UNANIMITAT 
dels 16 membres presents.

13.  EXP.  2544/2020.  DICTAMEN  DE  LA  COMISSIÓ  ESPECIAL  DE 
TRANSPARÈNCIA,  BON GOVERN I  PARTICIPACIÓ  CIUTADANA SOBRE 
PROPOSTES  DIFERENTS  GRUPS  POLÍTICS  SOBRE  CODI  DE  BON 
GOVERN MUNICIPAL. 

Es presenta la següent proposta:

“TERCER.- Dictaminar propostes diferents grups polítics sobre Codi de 
Bon Govern Municipal. 

Pren la paraula Abel Cardona per a dir que creu que hi ha dues opcions: una 
opció la d’aprovar el Codi de Bon Govern de la Generalitat Valenciana tal com 
està i una altra seria desgranar-lo i fer un propi a partir d’aquest. 

Isidor Mollà creu que cal  adherir-se al  model  de la Generalitat  Valenciana i  
portar-lo al Plenari per a la seua aprovació. 

Intervé  Isabel  Reyero  per  a  comentar  que  caldria  interpretar  quan  es  fa 
referència a càrrecs directius que en el cas de l’Ajuntament serien les persones 
funcionàries habilitades nacionals i el gerent de Benissa Impuls. Informa que 
les adhesions són individuals tant de la part política com dels directius habilitats  
nacionals i del gerent de Benissa Impuls.

Finalment s’acorda aprovar l’adhesió al Codi de Bon Govern de la Generalitat 
Valenciana  aprovat  per  decret  56/2016  del  Consell  de  6  de  maig  de  2016 
(DOGV núm. 7781 de 13-5-2016), per part de l’Ajuntament de Benissa.
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S’aprova per unanimitat de les persones assistents» 

Model d’adhesió 

ANNEX II

Declaració d’Adhesió Voluntària al Codi de Bon Govern de la Generalitat

La persona sotasignada, en virtut del contingut del Codi de Bon Govern aprovat 
pel Consell en data ……....., declara:

1. Que disposa d’un exemplar tant del Codi citat a l’encapçalament d’aquest 
document com del decret pel qual aquest és aprovat.
2. Que ha llegit i comprés el Codi de Bon Govern de la Generalitat, aprovat pel 
Consell en la data esmentada i publicat al en data …
3.  Que  s’adhereix  al  contingut  del  Codi  en  tots  els  els  seus  termes  i  és 
compromet a complir els principis i les obligacions que s’hi contenen.
4. Que accepta el  compromís d’aplicar  i  de facilitar  la  divulgació del  codi,  i  
procurar per a això la dotació dels mitjans necessaris.”

Produïdes  les  intervencions  que  consten en la  videoacta  de  la  sessió 
realitzada  de  forma  telemàtica  mitjançant  videoconferència,  en  base  a 
l'article 46.3 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril,  reguladora de les Bases del 
Règim Local.

Se sotmet a votació la petició del grup municipal Reiniciem Benissa de 
deixar-ho sobre la taula, sent desestimada per 8 vots a favor (Reiniciem, 
PSOE i Compromís), 9 vots en contra (PP, CIBE) i 0 abstencions.

Se sotmet a votació el dictamen, sent aprovat per MAJORIA de 9 vots a 
favor (PP i  CIBE), 0 vots en contra i  8 abstencions (Reiniciem, PSOE i 
Compromís).

14. PROPOSICIONS.

No es presenten.

15. DECLARACIONS INSTITUCIONALS.

No es presenten.

16. ASSUMPTES  D'URGÈNCIA.

16.1. MOCIÓ DEL GRUP MUNICIPAL COMPROMÍS PER A L’ENTREGA DEL 
TRAM URBÀ DE LA N-332 A L’AJUNTAMENT DE BENISSA.

La Sra. regidora Mari Carme Ronda presenta la moció de Compromís:
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“Exposició de motius

Primer.- El dia 1 de gener de 2020 l’AP-7 ha passat a ser una via lliure de 
peatges. Així, després de més de 40 anys, l'N-332 / l’N-340 que travessa molts 
pobles del nostre territori té una via alternativa gratuïta.

Tant la Llei 37/2015, de 29 de setembre, de Carreteres, a l’article 49, com el 
Reial  Decret 1812/1994, de 2 de setembre, pel  qual  s’aprova el  Reglament 
General de Carreteres, en l’article 127, preveuen la cessió i conversió de trams 
urbans als ajuntaments.

Concretament, l’article 49 de la Llei de Carreteres diu:

Artículo 49. Entregas a los ayuntamientos de tramos urbanos de carreteras.

1. Las carreteras del Estado o tramos determinados de ellas se entregarán a 
los ayuntamientos respectivos en el momento en que adquieran la condición de 
vías urbanas. El expediente se promoverá a instancia del ayuntamiento o del 
Ministerio  de  Fomento  y  será  resuelto  por  el  Consejo  de  Ministros. 
Excepcionalmente podrá resolverlo el titular del citado departamento cuando 
existiere acuerdo entre el órgano cedente y el cesionario.

2.  No  obstante  lo  dispuesto  en  los  apartados  anteriores,  el  Ministerio  de 
Fomento y las entidades locales respectivas podrán convenir lo que estimen 
procedente  en  orden  a  la  mejor  conservación  y  funcionalidad  de  tales 
carreteras o tramos de ellas. 

L’article 127 del Regalment diu:

Artículo 127. Conversión en vías urbanas.

1. Las carreteras estatales o tramos determinados de ellas se entregarán a los 
Ayuntamientos respectivos en el momento en que adquieran la condición de 
vías urbanas. El expediente se promoverá a instancia del Ayuntamiento o del 
Ministerio de Obras Públicas, Transportes y Medio Ambiente y será resuelto por 
el Consejo de Ministros. Excepcionalmente, podrá resolverlo el titular del citado 
Departamento cuando existiere acuerdo entre el órgano cedente y el cesionario 
(artículo 40.2).

2. A los efectos de este artículo, se considera que una carretera estatal o un 
tramo determinado de ella adquieren la condición de vía urbana si se cumplen 
las dos siguientes condiciones:

a) Que el tráfico de la carretera sea mayoritariamente urbano. b) Que exista 
alternativa  viaria  que mantenga la  continuidad de la  Red de Carreteras del 
Estado, proporcionando un mejor nivel de servicio.
Segon.- Aquesta mesura ja s’ha posat en pràctica al llarg dels últims anys allà 
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on  el  Ministeri  de  Foment  ha  fet  circumval·lacions  o  vies  alternatives.  Les 
condicions perquè això siga possible ara es donen també al nostre municipi,  
donat que:
a) El trànsit per la travessia de l'N-332 / l’N-340 és majoritàriament urbà.
b) L’alliberament de l’AP-7 permet una via alternativa mantinguda per la xarxa 
de carreteres de l’Estat.
c)  L’AP-7 proporciona un millor nivell  de servei, ja que és una via amb dos 
carrils per sentit.

Tercer.- En relació a les transferències de vies urbanes del Ministeri de Foment 
als ajuntaments, cal afegir dos ordres ministerials que regulen el procediment.
La  primera  de  les  ordres  és  de  23  de  juliol  de  2001  i  estableix  que  els 
ajuntaments  podran  sol·licitar  la  transferència  de  titularitat  d’un  tram  de 
carretera  que  haja  esdevingut  via  urbana.  El  procediment  també  es  podrá 
iniciar  d’ofici.  La Direcció General  de Carreteres és qui  haurà d’analitzar,  si  
escau,  la  transferència  de  titularitat,  el  tram  que  és  procedent  transferir  i 
l’establiment  de  les  quantitats  màximes  a  pagar  als  ajuntaments  per  a 
l’adaptació de les vies.

L’Ordre FOM/3426/2005 modifica el  procediment i  actualitza les quantitats  a 
percebre  pels  ajuntaments.  Així,  estableix  que  el  Ministeri  de  Foment  i  els 
ajuntaments  han  de  firmar  un  conveni  que  establirà  els  terminis  en  què 
l’ajuntament ha de presentar el projecte d’obra a executar per adaptar la via a 
les noves necessitats. Les quantitats a
percebre pels ajuntaments per finançar l’execució d’aquests projectes les fixa 
en 204.644 € en cas de carreteres d’una calçada, i en 341.074 en cas de tindre  
dues  calçades.  Actualment,  si  tenim  en  compte  l’increment  de  l’IPC,  les 
quantitats podrien estar al voltant dels 253.144,63 € i 421.908,54 €.

Quart.-  El  nostre municipi  es troba en condicions d’instar la transferència al 
Ministeri  de Foment, que s’haurà de fer atenent, entre d’altres, els següents 
aspectes: 

- Quantitat màxima global a percebre per l’ajuntament segons barem actualitzat 
amb l’IPC.
- Quantitat a percebre per a l’elaboració del projecte, i que es faça efectiva a la 
signatura del contracte.
- Anualitats en les quals s’han de fer les transferències de crèdit per part del 
Ministeri de Foment.
- Indemnitzacions en cas d’incompliment per part del Ministeri de Foment.
- Creació d’una comissió de seguiment, vigilància i control.

Cinqué.- Cal exigir, a més, que el Ministeri de Foment prioritze el finançament i  
execució  d’aquests  projectes,  ja  que  l’N-332  al  pas  pel  nostre  municipi  ha 
suposat perjudicis de soroll, contaminació, brutícia, etc.,; situació desfavorable 
respecte a mitjans de transport alternatiu, a més del gran nombre d’accidents, 
alguns d’ells amb víctimes mortals
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Per tot això, el grup municipal de Compromís proposa els següents Acords:

1. Instar el Govern d’Espanya a incloure en els pressupostos generals de l’estat  
la  previsió  de  cessions  dels  trams  urbans  en  aquells  pobles  afectats  per 
l’alliberament de l’AP-7.
2. Sol·licitar el Ministeri de Foment la cessió del tram urbà de l'N-332que passa 
pel municipi de Benissa
3. Que el conveni establisca clarament, almenys, els següents punts: 
- Quantitat màxima global a percebre per l’ajuntament segons barem actualitzat 
amb l’IPC.
- Quantitat a percebre per a l’elaboració del projecte, i que es faça efectiva a la 
signatura del contracte.
- Anualitats en les quals s’han de fer les transferències de crèdit per part del 
Ministeri de Foment.
- Indemnitzacions en cas d’incompliment per part del Ministeri de Foment d’allò 
que estableix el conveni.
- Creació d’una comissió de seguiment, vigilància i control.

4.  Sol·licitar  el  Ministeri  de  Foment  la  priorització  de  les  obres  de 
condicionament  i  adequació  d’aquest  tram  per  les  raons  exposades 
anteriorment.

Se sotmet a votació la urgència, sent aprovada  per 12 vots a favor (PP, 
CIBE, PSOE i Compromís), 5 vots en contra (Reiniciem) i 0 abstencions.

Produïdes  les  intervencions  que  consten en la  videoacta  de  la  sessió 
realitzada  de  forma  telemàtica  mitjançant  videoconferència,  en  base  a 
l'article 46.3 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril,  reguladora de les Bases del 
Règim Local.

Se sotmet a votació la citada moció, sent aprovada  per MAJORIA de 12 
vots  a  favor  (PP,  CIBE,  PSOE  i  Compromís),  0  vots  en  contra  i  5 
abstencions (Reiniciem).

16.2. MOCIÓ DEL GRUP MUNICIPAL COMPROMÍS PER A L’ADHESIÓ AL 
PROJECTE “PLATGES SENSE FUM”.

La Sra. regidora Mari Carmen Ronda presenta la moció de Compromís:

“M  Carme  Ronda  Abad  ,  portaveu  del  Grup  Municipal  COMPROMÍS,  de 
conformitat  en  el  que  preveu  el  Reglament  d’Organització,  Funcionament  i 
Règim Jurídic  de les Entitats  Locals presenta al  Plenari  de l’Ajuntament  de 
Benissa, per al seu debat i posterior aprovació, si escau, la present:

MOCIÓ PER A L’ADHESIÓ AL PROJECTE ‘PLATGES SENSE FUM’

EXPOSICIÓ DE MOTIUS
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El  territori  valencià  compta  amb  un  meravellós  litoral  i  nombroses  zones 
d'interior  amb  platges,  rius  i  espais  naturals  que  hem  de  cuidar.  Per  a  la 
ciutadania són una oportunitat de gaudir de la naturalesa, és per això que les 
administracions  juntament  amb  la  col·laboració  de  la  ciutadania  i  la  seua 
conscienciació hem de vetllar  perquè el  seu ús siga font de salut  per a les 
persones,  preservant  la  cura  del  territori  i  de  les  persones,  de  la  fauna  i 
biodiversitat, mentre cuidem de la nostra salut i dels qui ens envolten.

Cada  dia  es  fumen  uns  89  milions  de  cigarrets  en  Espanya,  el  que  es 
tradueixen en 32.455 milions de filtres rebutjats a l’any, segons un informe del 
Comitè Nacional per la Prevenció del Tabaquisme
(CNPT). Si  prenem les dades a nivell  mundial,  s’estima que cinc bilions de 
burilles són tirades al  medi  ambient cada any —un 64% del  total—, el  que 
suposa la primera font de fem al món i la forma més comuna de deixalla al  
medi marí. Una sola d’elles contamina huit litres d’aigua de mar i fins cinquanta 
litres d’aigua potable, a més no són biodegradables i poden tardar fins a 10 
anys a destruir-se.

A banda dels  problemes mediambientals,  al  País  Valencià,  un  22.5% de la 
població major de 16 anys és fumadora i el tabaquisme produeix 5.807 morts 
anuals.  L’Estratègia  de  Prevenció  i  Atenció  del  Tabaquisme a  la  Comunitat 
Valenciana [2018-2023] estableix la implementació d’actuacions informatives i 
d’acció comunitària per a promoure la salut des de l’àmbit local. Per tot això, 
amb l’aprovació d’aquesta moció donaríem un nou pas cap a la conscienciació i  
prevenció d’aquest important problema creant entorns que aglutinen la millora 
de la convivència ciutadana, la preservació del medi ambient i la salut de les 
persones

Per  aquest  motiu,  el  projecte  de ‘Platges sense  fum’ iniciat  per  la  Direcció 
General  de  Salut  Pública  i  addiccions,  en  col·laboració  amb  la  Conselleria 
d’Agricultura,  Desenvolupament  Rural,  Emergència  Climàtica  i  Transició 
Ecològica i la Federació Valenciana de Municipis i Províncies, a instància de la 
PNL presentada i aprovada pel Grup Compromís a les Corts Valencianes el 
passat  27  de  març  del  2018,  és  fonamental  perquè  la  ciutadania  dispose 
d’espais lliures de tabac per  millorar  la  salut  de les persones i  la  salut  del  
territori.

Per tot l’anteriorment exposat,

PROPOSTES D’ACORD

• L’Ajuntament de Benissa, amb voluntat de crear espais saludables per a la 
ciutadania,
preservats dels efectes nocius del fum del tabac i les seues deixalles, formalitza 
mitjançant la present moció l’adhesió de Benissa a la Xarxa Platges sense fum 
de la Comunitat Valenciana.
•  L’Ajuntament  de  Benissa,  d’acord  amb  els  objectius  de  la  iniciativa, 
identificarà, delimitarà i senyalitzarà totes les cales i platges en els annexos que 
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s’adjunten  en  aquesta  moció,  en  la  quals  desenvoluparan  les  accions 
d’informació, conscienciació ciutadana sobre consum de tabac i protecció de 
l’entorn,  preservant  la  salut  comunitària  i  del  territori.  En  aquest  sentit,  es 
disposarà  d’informació  amb  cartelleria  anunciant  la  zona  delimitada  i  les 
característiques que comporta que siga “lliure de fum”. A més es disposaran 
papereres-cendrers  en  els  accessos,  seguint  totes  les  indicacions  de  la 
Direcció General de Salut Pública i Addicions per al desenvolupament d’aquest 
projecte
• L’Ajuntament de Benissa designa a les regidores responsables en matèria de 
Sanitat i Platges com a coordinadores d’aquesta adhesió.
• Donar trasllat dels presents acords i els seus adjunts a la Direcció General de 
Salut Pública i Addiccions (ovacs@gva.es), així com a la Federació Valenciana 
de Municipis i Províncies (secretariageneral@fvmp.org)”.

Se sotmet a votació la urgència, sent aprovada per 12 vots a favor (PP, 
CIBE, PSOE i Compromís ), 5 vots en contra (Reiniciem) i 0 abstencions.

Produïdes  les  intervencions  que  consten en la  videoacta  de  la  sessió 
realitzada  de  forma  telemàtica  mitjançant  videoconferència,  en  base  a 
l'article 46.3 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril,  reguladora de les Bases del 
Règim Local.

Se sotmet a votació la citada moció, sent aprovada per UNANIMITAT dels 
17 membres presents.

16.3.  MOCIÓ QUE PRESENTA EL GRUP POPULAR A L'AJUNTAMENT DE 
BENISSA PER A INSTAR Al  GOVERN D'ESPANYA A NO APROPIAR-SE 
DELS RECURSOS DE LES ENTITATS LOCALS  

El Sr. regidor Jorge Ivars presenta la moció del Partit Popular:

"El  Grup Municipal  Popular  a  l'Ajuntament  de  Benissa,  conforme al  que es 
preveu en el Reglament d'Organització, Funcionament i Règim Jurídic de les 
Entitats Locals de Benissa  desitja elevar al Ple Municipal  la següent Proposta 
d'Acord/Moció: 

EXPOSICIÓ DE MOTIUS

Des de l'inici de la pandèmia provocada pel virus COVID-19 les entitats locals 
van posar en marxa mesures - avançant-se en molts casos a les decisions 
preses pel govern central- per a contindre l'expansió del virus i  preservar la 
salut  d'empleats públics i  veïns. També van ser pioneres a posar en marxa 
mesures per  a  pal·liar  els  efectes  de la  crisi   sanitària,  social  i  econòmica 
derivada de la pandèmia. 

L'extraordinari  esforç realitzat pels governs locals no s'ha vist correspost pel 
govern d'Espanya que no ha destinat un sol euro a fer costat a les entitats 
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locals en la seua lluita contra el virus i les negatives conseqüències d'aquest. 

L'única  mesura  que  ha  pres  el  govern  central  és  permetre  que  les  EE.LL. 
puguen gastar una xicoteta part del superàvit generat en 2019 per a atendre 
despeses urgents derivades de la posada en marxa de mesures sanitàries, 
socials i econòmiques així com per a finançar despeses d'inversió en vehicles 
elèctrics o amb etiqueta mediambiental CEO o ECO. 

Una mesura que és una mesura parany i insuficient. Parany perquè no suposa 
un  finançament  addicional  sinó  que  les  entitats  locals  fan  ús  dels  seus 
"estalvis",  perquè  no  es  no  ha  suprimit  l'obligatorietat  de  complir  tots  els 
requisits establits en la Llei orgànica d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat 
Financera (LOEPSF)- i  per tant  impedeix a moltes entitats  locals fer  ús del  
superàvit o els obliga a amortitzar deute, llevant recursos en la lluita contra la 
pandèmia i els efectes de la mateixa- i perquè a més el govern estableix en què 
poden gastar o no els seus diners, els diners de tots els veïns, les entitats 
locals. 

I insuficient perquè el percentatge aprovat és ridícul per a atendre no sols les 
actuacions urgents, sinó totes les mesures que les entitats locals han posat en 
marxa, i hauran de continuar posant en marxa en pròxims mesos, per a garantir  
la salut i el benestar dels seus veïns.

Davant aquesta situació, les entitats locals- de tot signe polític- a través dels 
òrgans de la FEMP i dels legítims representants dels espanyols en el Congrés 
dels Diputats han sol·licitat, en reiterades ocasions durant els últims mesos, al 
govern d'Espanya mesures com: 

 1. Flexibilitzar la Regla de Despesa i resta de regles contingudes en la Llei  
orgànica  d'Estabilitat  Pressupostària  i  Sostenibilitat  Financera  (LOEPSF) 
perquè  totes  les  EE.LL.  puguen  disposar  del  100%  els  romanents  de 
Tresoreria-  els  seus “estalvis”,  els  “estalvis  dels  veïns”-  generats  durant  els 
últims anys per a implementar aquells serveis i mesures que permeten actuar 
primer, contra la pandèmia i després, contra la crisi sanitària, social i econòmica 
derivada d'aquesta; sense posar en risc la capacitat financera de l'entitat local i  
sempre  en  coordinació  amb  les  CC.AA.  i  l'Estat,  de  manera  que  la  seua 
utilització  per  a  les finalitats  descrites no compute  en l'exercici  2020 per  al 
càlcul de la Regla de Despesa i l'Estabilitat Pressupostària.
 
2. Transferència d'una part proporcional dels Fons Europeus que reba Espanya 
a les Entitats Locals per a poder compensar l'impacte del COVID19 en els seus 
ingressos i despeses pressupostàries.

3.  Prorrogar  els  terminis  perquè  les  entitats  locals  puguen  executar  les 
Inversions Financerament Sostenibles, finançades amb càrrec al superàvit de 
2018  o  2019,  atés  que  la  suspensió  de  terminis  administratius  com  a 
conseqüència de l'estat d'alarma ha provocat que moltes d'elles no finalitzen en 
2020.
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4. Creació d'un fons de 5.000 milions en ajudes directes i incondicionades a les 
Entitats Locals i  de fons específics per valor de 1.000 milions d'euros per a 
compensar el dèficit en els serveis de transport públics i per a cobrir el cost de 
la col·laboració de les EE.LL. en la gestió de l'Ingrés Mínim Vital.

Cap d'aquestes peticions ha tingut resposta per part del govern d'Espanya. Un 
govern que, el mes de març, segons vam poder conéixer per la premsa, estava 
estudiant “confiscar” el superàvit generat en 2019 per les EE.LL. així com els 
recursos  que  les  mateixes  tenen  en  entitats  bancàries  i  que,  ara,  pretén 
apropiar-se dels estalvis municipals mitjançant un xantatge inacceptable a tots 
els Ajuntaments i Diputacions del nostre país. 

El govern pretén que els Ajuntaments i Diputacions espanyols li  prestem "la 
totalitat" dels estalvis acumulats durant els últims 8 anys i, a canvi, solament 
se'ns  permetrà  gastar,  durant  els  pròxims dos anys,  una tercera  part  d'uns 
diners que son dels nostres veïns i exclusivament en aquelles actuacions que 
prèviament ha definit el govern.

La resta dels diners prestats serà retornat pel govern al llarg dels pròxims 10 
anys, encara que la proposta exclou el calendari de pagaments, la qual cosa 
suposa que les EE.LL. no podran utilitzar la totalitat dels seus estalvis durant la 
dècada vinent i per tant, l'asfíxia financera d'aquests. 

A més, en la proposta que hem conegut s'inclouen diverses de les mesures 
sol·licitades per les  EE.LL. en aquests mesos que només es posaran en marxa 
si prèviament s'accepta prestar la totalitat dels estalvis del municipi o província 
al govern. 
En resum,  una proposta  que amaga un xantatge inacceptable  i  que podria 
vulnerar els articles 137 i 142 de la Constitució Espanyola, que consagren els 
principis d'autonomia i  suficiència financera com a base de la gestió de les 
entitats locals, així com diversos preceptes de la Llei Reguladora de les Bases 
del Règim Local (LRBRL). 

Per  tot  el  que  s'ha  exposat,  el  Grup  Municipal  Popular  a  l'Ajuntament  de 
Benissa, presenta la següent:

PROPOSTA D'ACORD

Manifestar:

1.  el  compromís  de  l'Ajuntament  de  Benissa  amb  la  Llei  d'Estabilitat 
pressupostària i  sostenibilitat financera com a eina que garanteix el correcte 
funcionament  de  les  finances  locals  que  ha  permés  a  molts  ajuntaments 
d'Espanya generar els estalvis que ara reclama el govern de la Nació.

2.  i  el  profund  rebuig  aquest  Ajuntament  a  qualsevol  mesura  tendent  a 
apropiar-se els estalvis acumulats pels veïns dels municipis espanyols, tant de 
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manera  directa  com  via  subscripció  de  préstecs  de  les  EE.LL.  a  l'Estat  a 
retornar a llarg termini
Instar al govern d'Espanya a: 

3.  respectar  i  garantir  l'autonomia  que  la  Constitució  Espanyola  i  les  lleis 
atorguen a les entitats locals per a la gestió dels seus recursos, per a la gestió 
dels diners públics que és de tots i cadascun dels espanyols, no d'un govern en 
concret.

4.  atendre  les  demandes  de  les  EELL,  especialment  la  referida  a  la 
flexibilització de la Regla de Despesa i resta de regles contingudes en la Llei 
orgànica  d'Estabilitat  Pressupostària  i  Sostenibilitat  Financera  (LOEPSF) 
perquè puguen disposar del 100% els seus romanents de Tresoreria per a lluita 
contra els negatius efectes del COVID-19.

5.  que si  es  planteja  modificar  alguna de les  lleis  que afecten l'autonomia, 
hisenda  o  estabilitat  financera  de  les  entitats  locals  valide  aquestes 
modificacions en el Congrés dels Diputats o davant els òrgans de govern de la  
FEMP, legítims representants de les EE.LL. i dels espanyols.

6. que el Ministeri d'Hisenda complisca amb la totalitat de l'acord consensuat 
per totes les forces polítiques, inclòs el Partit Socialista, en el si de la Federació 
Espanyola de Municipis i Províncies.

Donar trasllat d'aquest acord al President del Govern, a la Ministra d'Hisenda, a 
la  Ministra  de  Política  Territorial  i  Funció  Pública,  als  Portaveus  de  Grups 
Polítics del Congrés, Senat i de les Corts Valencianes i a la Junta de Govern de 
la FEMP. 

MOCIÓN QUE PRESENTA EL GRUPO EL AYUNTAMIENTO DE BENISSA 
PARA INSTAR AL GOBIERNO DE ESPAÑA A NO APROPIARSE DE LOS 
RECURSOS DE LAS ENTIDADES LOCALES  

El  Grupo  Municipal  Popular  en  el  Ayuntamiento  de Benissa,  conforme a  lo 
previsto  en  el  Reglamento  de  Organización,  Funcionamiento  y  Régimen 
Jurídico de las Entidades Locales de  Benissa desea elevar al Pleno Municipal  
la siguiente Propuesta de Acuerdo/Moción: 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Desde el inicio de la pandemia provocada por el virus COVID-19 las entidades locales 
pusieron  en  marcha  medidas  -  adelantándose  en  muchos casos  a  las  decisiones 
tomadas por el gobierno central- para contener la expansión del virus y preservar la 
salud de empleados públicos y vecinos. También fueron pioneras en poner en marcha 
medidas para paliar los efectos de la crisis  sanitaria, social y económica derivada de 
la pandemia. 

El  extraordinario  esfuerzo  realizado  por  los  gobiernos  locales  no  se  ha  visto 
correspondido por el gobierno de España que no ha destinado un solo euro a apoyar a 
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las entidades locales en su lucha contra el virus y las negativas consecuencias del 
mismo. 

La única medida que ha tomado el gobierno central es permitir que las EE.LL. puedan 
gastar  una  pequeña  parte  del  superávit  generado  en  2019  para  atender  gastos 
urgentes  derivados  de  la  puesta  en  marcha  de  medidas  sanitarias,  sociales  y 
económicas así como para financiar gastos de inversión en vehículos eléctricos o con 
etiqueta medioambiental CEO o ECO. 

Una medida que es una medida trampa e insuficiente. Trampa porque no supone una 
financiación adicional  sino  que  las  entidades  locales  hacen  uso  de  sus  "ahorros", 
porque  no  se  no  ha  suprimido  la  obligatoriedad  de  cumplir  todos  los  requisitos 
establecidos  en  la  Ley  Orgánica  de  Estabilidad  Presupuestaria  y  Sostenibilidad 
Financiera (LOEPSF)- y por tanto impide a muchas entidades locales hacer uso del 
superávit o les obliga a amortizar deuda, detrayendo recursos en la lucha contra la 
pandemia y los efectos de la misma- y porque además el gobierno establece en que 
pueden gastar o no su dinero, el dinero de todos los vecinos, las entidades locales. 

E  insuficiente  porque  el  porcentaje  aprobado  es  ridículo  para  atender  no  sólo  las 
actuaciones urgentes, sino todas las medidas que las entidades locales han puesto en 
marcha, y deberán seguir poniendo en marcha en próximos meses, para garantizar la 
salud y el bienestar de sus vecinos.

Ante  esta  situación,  las  entidades locales-  de  todo  signo  político-  a  través  de  los 
órganos  de  la  FEMP  y  de  los  legítimos  representantes  de  los  españoles  en  el 
Congreso de los Diputados han solicitado, en reiteradas ocasiones durante los últimos 
meses, al gobierno de España medidas como: 

1. Flexibilizar la Regla de Gasto y resto de reglas contenidas en la Ley Orgánica 
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF) para que 
todas las EE.LL. puedan disponer del 100% los remanentes de Tesorería- sus 
“ahorros”,  los “ahorros de los vecinos”-  generados durante los últimos años 
para implementar aquellos servicios y medidas que permitan actuar primero, 
contra la pandemia y después, contra la crisis sanitaria,  social y económica 
derivada de la misma; sin poner en riesgo la capacidad financiera de la entidad 
local y siempre en coordinación con las CC.AA. y el Estado, de forma que su 
utilización para  los fines descritos no  compute  en el  ejercicio  2020 para  el 
cálculo de la Regla de Gasto y la Estabilidad Presupuestaria.

2. Transferencia de una parte proporcional de los Fondos Europeos que reciba 
España  a  las  Entidades  Locales  para  poder  compensar  el  impacto  del 
COVID19 en sus ingresos y gastos presupuestarios.

3. Prorrogar  los  plazos  para  que  las  entidades  locales  puedan  ejecutar  las 
Inversiones Financieramente Sostenibles, financiadas con cargo al superávit de 
2018  o  2019,  dado  que  la  suspensión  de  plazos  administrativos  como 
consecuencia del  estado de alarma ha provocado que muchas de ellas no 
finalicen en 2020.
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4. Creación  de  un  fondo  de  5.000  millones  en  ayudas  directas  e 
incondicionadas a las Entidades Locales y de fondos específicos por 
valor  de  1.000  millones  de  euros  para  compensar  el  déficit  en  los 
servicios de transporte públicos y para cubrir el coste de la colaboración 
de las EE.LL. en la gestión del Ingreso Mínimo Vital. 

Ninguna de estas peticiones ha tenido respuesta por parte del  gobierno de 
España. Un gobierno que, en el mes de marzo, según pudimos conocer por la 
prensa, estaba  estudiando “confiscar” el superávit generado en 2019 por las 
EE.LL. así como los recursos que las mismas tienen en entidades bancarias y 
que,  ahora,  pretende  apropiarse  de  los  ahorros  municipales  mediante  un 
chantaje  inaceptable  a  todos  los  Ayuntamientos  y  Diputaciones  de  nuestro 
país. 

El  gobierno  pretende  que  los  Ayuntamientos  y  Diputaciones  españoles  le 
prestemos "la totalidad" de los ahorros acumulados durante los últimos 8 años 
y, a cambio, solamente se nos permitirá gastar, durante los próximos dos años, 
una tercera parte de un dinero que es de nuestros vecinos y exclusivamente 
en aquellas actuaciones que previamente ha definido el gobierno.

El resto del dinero prestado será devuelto por el gobierno a lo largo de los 
próximos 10 años, aunque la propuesta excluye el calendario de pagos, lo que 
supone que las EE.LL. no podrán utilizar la totalidad de sus ahorros durante la 
próxima década y por lo tanto, la asfixia financiera de los mismos. 

Además,  en  la  propuesta  que  hemos  conocido  se  incluyen  varias  de  las 
medidas solicitadas por las EE.LL. en estos meses que solo se pondrán en 
marcha  si  previamente  se  acepta  prestar  la  totalidad  de  los  ahorros  del 
municipio o provincia al gobierno. 

En resumen, una propuesta que esconde un chantaje inaceptable y que podría 
vulnerar los artículos 137 y 142 de la Constitución Española, que consagran los 
principios de autonomía y suficiencia financiera como base de la gestión de las 
entidades locales,  así  como varios  preceptos  de la  Ley Reguladora  de las 
Bases del Régimen Local (LRBRL). 

Por lo expuesto, el Grupo Municipal Popular en el Ayuntamiento de Benissa, 
presenta la siguiente:

PROPUESTA DE ACUERDO

Manifestar: 

1. el compromiso del Ayuntamiento de Benissa con la Ley de Estabilidad 
presupuestaria  y  sostenibilidad  financiera  como  herramienta  que 
garantiza  el  correcto  funcionamiento  de  las  finanzas  locales  que  ha 
permitido a muchos ayuntamientos de España generar los ahorros que 
ahora reclama el gobierno de la Nación.
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2. y el profundo rechazo este Ayuntamiento a cualquier medida tendente a 
apropiarse los ahorros acumulados por los vecinos de los municipios 
españoles, tanto de forma directa como vía suscripción de préstamos de 
las EE.LL. al Estado a devolver a largo plazo.

Instar al gobierno de España a: 

3. respetar y garantizar la autonomía que la Constitución Española y las 
leyes otorgan a las entidades locales para la gestión de sus recursos, 
para la gestión del dinero público que es de todos y cada uno de los 
españoles, no de un gobierno en concreto. 

4. atender  las  demandas  de  las  EE.LL.,  especialmente  la  referida  a  la 
flexibilización de la Regla de Gasto y resto de reglas contenidas en la 
Ley Orgánica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera 
(LOEPSF)  para  que  puedan  disponer  del  100%  sus  remanentes  de 
Tesorería para lucha contra los negativos efectos del COVID-19. 

5. que si se plantea modificar alguna de las leyes que afectan a la autonomía, 
hacienda  o  estabilidad  financiera  de  las  entidades  locales  valide  dichas 
modificaciones  en  el  Congreso  de  los  Diputados  o  ante  los  órganos  de 
gobierno  de  la  FEMP,  legítimos  representantes  de  las  EE.LL.  y  de  los 
españoles. 

6. que  el  Ministerio  de  Hacienda  cumpla  con  la  totalidad  del  acuerdo 
consensuado por todas las fuerzas políticas, incluido el Partido Socialista, en el 
seno de la Federación Española de Municipios y Provincias.

Dar traslado de este acuerdo al Presidente del Gobierno, a la Ministra de Hacienda, a 
la  Ministra  de  Política  Territorial  y  Función  Pública,  a  los  Portavoces  de  Grupos 
Políticos del Congreso, Senado y de las Cortes Valencianas y a la Junta de Gobierno 
de la FEMP.” 

Se sotmet a votació la urgència, sent aprovada per 9 vots a favor (PP i 
CIBE), 8 vots en contra (Reiniciem, PSOE i Compromís) i 0 abstencions.

Produïdes  les  intervencions  que  consten en la  videoacta  de  la  sessió 
realitzada  de  forma  telemàtica  mitjançant  videoconferència,  en  base  a 
l'article 46.3 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril,  reguladora de les Bases del 
Règim Local.

Se sotmet a votació la citada moció, sent aprovada per MAJORIA de 9 
vots a favor (PP i CIBE), 8 vots en contra (Reiniciem, PSOE i Compromís) i 
0 abstencions.

PART D'INFORMACIÓ, IMPULS I CONTROL DELS ÒRGANS DE GOVERN
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17. DECRETS D'ALCALDIA.

Els/les  regidors/res  es  donen  per  assabentats/ades  de  les  resolucions 
d’Alcaldia i Regidories delegades del núm. 2020-1323 al núm. 2020-1542.

18. PRECS I PREGUNTES.

Es formulen els precs i preguntes que consten en la videoacta de la sessió 
realitzada de forma telemàtica mitjançant videoconferència, en base a l'article 
46.3 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les Bases del Règim Local.

D’acord  amb  l’article  28  del  Reglament  d’Organització  i  Funcionament  del 
Govern i l’Administració Local de l’Ajuntament de Benissa, i no havent-hi més 
assumptes a tractar s'alça la sessió per la Presidència, sent les zero hores i 
zero  minuts (00.00 h), de tot el que, com a secretari general, C E R T I F I Q U 
E.

Vistiplau,
L’alcalde-president

(Document signat electrònicament al marge)

56 Acta núm. 9 / 28-07-2020

C
od

i V
al

id
ac

ió
: 9

H
4X

2R
P7

H
FP

H
43

D
SC

W
W

AH
EM

L6
 | 

Ve
rif

ic
ac

ió
: h

ttp
s:

//b
en

is
sa

.s
ed

el
ec

tro
ni

ca
.e

s/
 

D
oc

um
en

t s
ig

na
t e

le
ct

rò
ni

ca
m

en
t d

es
 d

e 
la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pà
gi

na
 5

6 
de

 5
6


	SECCIÓ 2ª Règim especial de fiscalització i intervenció limitada prèvia
	SECCIÓ 3ª De la fiscalització prèvia de l'aprovació o autorització de despeses i de la disposició o compromís de despesa
	ARTICLE 19. Règim general.
	SECCIÓ 4ª De la intervenció prèvia del reconeixement de l'obligació i de la inversió
	ARTICLE 21. Intervenció de la liquidació de la despesa.
	SECCIÓ 5ª De la intervenció formal i material del pagament.
	ARTICLE 24. De la intervenció formal del pagament.
	SECCIÓ 6ª De la fiscalització prèvia de les ordres de pagament a justificar i bestretes de caixa fixa
	ARTICLE 27. Fiscalització prèvia de les ordres de pagament a justificar.
	ARTICLE 28. Fiscalització prèvia de les ordres de pagament de bestretes de caixa fixa.
	ARTICLE 29. Especialitats quant al règim de les objeccions.
	SECCIÓ 7ª De l'omissió de la funció interventora
	ARTICLE 31. De l'omissió de la funció interventora.
	TÍTOL III. DEL CONTROL FINANCER
	CAPÍTOL I. Disposicions generals
	ARTICLE 32.- Objecte, forma d'exercici i abast.

		esPublico Gestiona - Ajuntament de Benissa
	2020-09-30T13:16:28+0200
	Benissa
	MATÍAS MANUEL GOMIS MARTÍNEZ - 48324404R (FIRMA)
	ho accepto


		esPublico Gestiona - Ajuntament de Benissa
	2020-10-01T08:05:12+0200
	Benissa
	ARTURO POQUET RIBES - 73996596F (FIRMA)
	ho accepto


	



