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En la vila de Benissa, provincia d'Alacant, sent les setze hores i quaranta minuts
(16.40 h) del dia vint-i-set d'abril de dos mil vint-i-dos, es reuneixen per a la
celebracid, en el Salé de Plens, de la sessi6 extraordinaria del Ple, en primera
convocatOria, amb l'assisténcia dels Srs./es regidors/es anotats/ades a continuacio, i
sota la Presidencia del Sr. alcalde Arturo Poquet Ribes.

PRESIDENT
ARTURO POQUET RIBES
REGIDORSIES

GRUP PP
JOAQUIN CARLOS NADAL
MUNOZ

ISABEL DE LA NATIVIDAD BOU
IVARS

ROSA LUCIA PINO GARCIA
ADRIAN CABRERA GONZALEZ
LORENA IVARS SANTACREU
JORGE IVARS HINOJO
ADRIAN IVARS PASTOR
GRUP REINICIEM BENISSA
ABEL CARDONA CASTELL
BELEN IVARS RIBES

CARMEN GINER BURGUETE
MARIA VRAJESHVARI FORNOS
MONCHO

JUAN CARLOS MUT RONDA
GRUP PSOE

CAROLA IVARS ARLANDIS
MARINA RENNER JORRO
GRUP COMPROMIS

MARIA CARME RONDA ABAD
GRUP CIBE

ISIDOR MOLLA CARRIO

SECRETARIA GENERAL

SALOME GARCIA GARCIA
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1. EXP. 2208/2022 PROPOSTA DEL REGIDOR DELEGAT D'HISENDA PER
APROVAR EL RECONEIXEMENT EXTRAJUDICIAL DE CREDITS NUM. 5/2022 -
FACTURES SENSE EXPEDIENT DE CONTRACTACIO.

«PROPOSTA DEL REGIDOR DELEGAT D'HISENDA PER APROVAR EL
RECONEIXEMENT EXTRAJUDICIAL DE CREDITS NUM. 5/2022 - FACTURES
SENSE EXPEDIENT DE CONTRACTACIO.

Adrian Ivars Pastor, Regidor delegat d'Hisenda de I'Ajuntament de Benissa, en
I'exercici de les facultats que m'atribueix la Legislacié vigent, propose al Ple I'adopcié

del seguent:

Que una vegada realitzat la prestacio dels serveis 0 subministrament, sense seguir el

procediment exigible en la Llei 9/2017 de Contractes del Sector Public.

Considerant que la contractacio verbal realitzada és nul-la de ple dret i que en virtut
de la doctrina establida pel Tribunal Suprem (STS de 12 de desembre de 2012),
procedeix reconéixer la despesa efectivament realitzada per a evitar I'enriqguiment

injust de I'administracio.

Resultant que existeix crédit pressupostari.

Vist l'informe de fiscalitzacié préevia limitada amb objeccié de data 01/04/2022 on
consta que les matéries susceptibles d'un reconeixement extrajudicial a més de
despeses originades en exercicis anteriors, s6n aquells originats en I'exercici
pressupostari, entre uns altres, aquells en els quals no s'ha seguit el procediment
legalment establit a aquest efecte per la normativa o es va emprar un de diferent del

que seria aplicable.

En atencié a l'exposat , propose al Ple de la Corporaci6 I'adopcio del segiient :

ACORD

PRIMER. Alcar l'objeccié i aprovar el reconeixement dels crédits inclosos en la

seglent relacié d'obligacions pendents d'aprovar que s'adjunta, una vegada verificada
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M aERissa

la prestacié dels serveis o subministrament, d'acord amb les actes de conformitat

signades pels seus responsables:

Num. 2022.2.0000064R per import de 100.085,12 € (IVA deduible no inclos per
import de 5.035,43 €)

SEGON. Aplicar, amb carrec al Pressupost de l'exercici 2020 prorrogat per al 2022,
els corresponents credits, amb carrec a les partides pressupostaries expressades en
la citada relacié de obligacions per import total de 100.085,12 euros.»

Produides les intervencions que consten en la videoacta de la sessié.

Sotmesa a votacid, es produeix un empat per 8 vots a favor (PP), una abstencié
(CIBE) i 8 vots en contra (5 Reiniciem, 2 PSOE i 1 Compromis). Sotmesa de nou
a votacid, conforme al que es disposa en I'article 100 de Reial decret 2568/1986,
de 28 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament d'Organitzacid,
Funcionament i Régim Juridic de les Entitats Locals i el que disposa I'article
38.6 del Reglament d’Organitzacio i Funcionament del Govern i I’Administracié
Local De L’ajuntament De Benisa, amb el mateix resultat. S’aprova la proposta
pel vot de qualitat de I’Alcalde.

2. EXP. 2229/2022 PROPOSTA DE L'ALCALDIA D'APROVACIO DEL PLA
D’ACTUACIONS PER A LA PREVENCIO, DETECCIO | CORRECCIO DEL FRAU, LA
CORRUPCIO | ELS CONFLICTES DINTERESSOS DE L'AJUNTAMENT DE
BENISSA.

«PROPUESTA DE ALCALDIA

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 172 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real
Decreto 2568/1986, 28 de noviembre y, en concordancia, con el articulo 3.3 del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de la Administracion Local con habilitacién de caracter nacional, por la
Secretaria General se redacté con fecha 07/04/2022 un Informe Propuesta de
Resolucion para la aprobacion del “Plan de Medidas Antifraude”.

Por lo expuesto, propongo al Pleno del Ayuntamiento de Benissa la adopcién del
siguiente,

ACUERDO

PRIMERO. Aprobar el Plan de actuaciones para la prevencién, deteccion y correcciéon
del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses del Ayuntamiento de Benissa,
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quedando el texto completo como a continuacion se transcribe:

“PLAN DE ACTUACIONES PARA LA PREVENCION, DETECCION Y CORRECCION DEL
FRAUDE, LA CORRUPCION Y LOS CONFLICTOS DE INTERESES DEL AYUNTAMIENTO DE

BENISSA

Clausula de exencion de responsabilidad (articulo 9.6 Orden HFP/1030/2021, de 29
de septiembre): “Financiado por la Unién Europea — NextGenerationUE. Sin embargo,
los puntos de vista y las opiniones expresadas son Unicamente los del autor o autores
y no reflejan necesariamente los de la Uni6n Europea o la Comision Europea. Ni la
Union Europea ni la Comision Europea pueden ser consideradas responsables de las

mismas”
Versién Fecha Organo de aprobacion | Fecha de aprobacién
1 31/03/2022
CONTENIDOS
0.- NORMATIVA 5
1.- CARACTERIZACION DE LA ENTIDAD. 6
1.1.- Competencias y funciones 6
1.2.- Organizacion y funcionamiento del Ayuntamiento 6
2.- EVALUACION, IMPACTO Y PROBABILIDAD DE RIESGOS DE FRAUDE EN LA GESTION DEL
PRTR. 8
3.- MEDIDAS DEL CICLO ANTIFRAUDE 9
3.1.Medidas de prevencion: 10
3.2.- Medidas de deteccién: 10
3.3.- Medidas de correccion: 11
3.4.- Medidas de persecucion: 12
4. MEDIDAS RELATIVAS AL SISTEMA DE PREVENCION Y CORRECCION DE CONFLICTO DE
INTERESES 14
4.1.- Medidas de prevencién de conflictos de interés. 14
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4.2. Medidas de correccién en un posible conflicto de intereses y las referidas a los

canales de denuncias de irregularidades o conductas de fraude 14

5. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN 16
5.1. Seguimiento, supervision y evaluacién 16

5.2. Actualizacién y revisién 16

5.3. Comunicacién y difusién 16

6. DEFINICIONES 18
ANEXO | 22
ANEXO I 23
ANEXO 11l 24
ANEXO IV 26
ANEXO V 27
ANEXO VI 29
ANEXO VII 33

OBJETIVO DEL DOCUMENTO

El presente documento define los mecanismos que el Ayuntamiento de Benissa (en
adelante el Ayuntamiento) ha previsto implantar como su Plan especifico de Riesgos
de Gestion y Medidas Antifraude (en adelante, el “Plan”, el “Plan Antifraude”, el “Plan
de Medidas” o las “Medidas Antifraude”).

El Plan se enmarca dentro de los mecanismos para la prevencion, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses previstos en el
articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en
adelante PRTR) que establece que con “la finalidad de dar cumplimiento a las
obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, impone a Espafa en relacién con la
proteccién de los intereses financieros de la Unibn como beneficiario de los fondos del
MRR, toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecuciéon de las medidas
del PRTR debera disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita
garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacién, los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en
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particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la
corrupcion y los conflictos de intereses”.

En cumplimiento de dicho mandato se aprueba este Plan, que tiene por objeto definir
las principales acciones que deben adoptarse para evitar el mal uso o el fraude en los
recursos financieros del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (en adelante
MRR) del PRTR.

La Direccién del Ayuntamiento, como maxima responsable de la Entidad Ejecutora a
la que representa, asume el compromiso de aplicar las medidas de este plan con la
maxima diligencia e implantar, en sus procesos propios, las medidas y niveles de
control que permitan una eficaz ejecucion de los fondos de los que son responsables
en un contexto de integridad y prevencion de la lucha contra el fraude en los términos
establecidos en la normativa europea.

Se incluye Anexo VII conforme al modelo contenido en la Orden HFP/1030/2021 el
compromiso de la Direccidn/Gerencia del Ayuntamiento con la politica de integridad y
prevencién de riesgos establecida en el presente Plan, el cual se formalizara firmando
la propuesta de aprobacion de este plan especifico por el érgano de direccion del
mismo.

El Plan se configura como un instrumento de planificacion vivo y flexible, siendo
objeto de revision periddica y actualizacion continua a medida que se vayan poniendo
en marcha los distintos procedimientos financiados con cargo al instrumento MRR.

Este Plan posee la estructura de medidas que determina el articulo 6 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, en torno a las cuatro areas clave del
denominado ciclo antifraude: prevencién, deteccién, correccion y persecucion.

El Plan se aplicara a las actuaciones de competencia del Ayuntamiento para la
ejecucion de los fondos del MRR dentro de las obligaciones establecidas en el PRTR?
en el rol de Entidad Ejecutora del PRTR. De forma concreta, las medidas que se
desarrollan en el presente plan afectan a la ejecucién de todos los subproyectos y
actuaciones aprobados en el ambito de la Administracion y del Sector Publico
Regional, por parte de las distintas Entidades Decisoras (Ministerios) en el marco de
los diferentes componentes del PRTR.

El Plan de Medidas Antifraude sera de aplicacion al conjunto del personal publico al
servicio del Ayuntamiento, particularmente a aquel que forme parte de alguno de los
subproyectos y actuaciones derivados de la ejecucion de los fondos MRR. Asimismo,

1 A fecha de elaboracién de este Plan, el Ayuntamiento de Benissa tiene asegurada
su participacion en el Componente 14.
6 Acta ndm. 4/ 27-04-2022
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en el grado en que corresponda, se aplicara a entidades y personas beneficiarias
privadas, socios, contratistas y subcontratistas, que perciban fondos o cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos publicos provenientes de subproyectos y
actuaciones del PRTR.

0.- NORMATIVA

REGLAMENTO (UE) 241/2021 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo
de Recuperacién y Resiliencia.

REGLAMENTO (UE, EURATOM) n° 2018/1046 DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO, de 18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unién, por el que se
modifican los Reglamentos (UE) n°® 1296/2013, (UE) n° 1301/2013, (UE) n°
1303/2013, (UE) n°® 1304/2013, (UE) n° 1309/2013, (UE) n°® 1316/2013, (UE) n°
223/2014 y (UE) n° 283/2014 y la Decision n°® 541/2014/UE y por el que se
deroga el Reglamento (UE, Euratom) n® 966/2012.

DIRECTIVA (UE) 2017/1371, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha contra el
fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién a través del Derecho
Penal.

COMUNICACION DE LA COMISION *“Orientaciones sobre como evitar y
gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento
Financiero” (2021/C 121/01).

REAL DECRETO-LEY 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de la Administracién Publica y para la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

ORDEN HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestidn del Plan de Recuperacién, Transformaciéon y Resiliencia.

ORDEN HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el
procedimiento y formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del
Sector PuUblico Estatal, Autonomico y Local para el seguimiento del
cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucidn presupuestaria y contable de
las medidas de los componentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

Comunicacién 1/2017. De 6 de abril, sobre la forma en la que pueden proceder
las personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos
de fraude o irregularidad en relacién con proyectos y operaciones financiados
total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unidn Europea.

1.- CARACTERIZACION DE LA ENTIDAD.

7 Acta nim. 4/ 27-04-2022
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El Ayuntamiento quiere transmitir su determinacion de abordar y combatir el fraude a
través de los siguientes elementos:

Desarrollando una cultura contra el fraude.
Asignando responsabilidades en la lucha contra el fraude (grupo de trabajo).

Informando sobre los mecanismos de notificacién ante la sospecha de casos
de fraude.

Impulsando la cooperacién entre los diferentes actores.

1.2.- Organizacion y funcionamiento del Ayuntamiento

1.2.1. Organizacion

Se incluye la organizacion del Ayuntamiento, en el momento de redactar el presente
Plan, en el Anexo V.

1.2.2.- Recursos humanos

De forma particular, bajo este marco o estructura, se ha establecido la siguiente
organizacion funcional para llevar a cabo las distintas actuaciones del PRTR:

El Ayuntamiento ha creado una estructura funcional para asequrar la adecuada
ejecucion de las actuaciones del PRTR. Se relacionan a continuacion las

funciones/tareas identificadas que especificamente se desarrollan en la Orden
HFP/1030/2021 y el personal especificamente asignado para llevar a cabo las
mismas. Asimismo, se identifican aquellas funciones/tareas expresamente

relacionadas con el presente Plan.

Nombre Cargo Actuacion del PRTR

Dolores Vicens Técnica de Gestion de la ejecucion del Programa Extraordinario

Marquez Turismo de Sostenibilidad Turistica en Destinos 2022-2024
(C14)

M? Cruz Ferndndez | Arquitecta técnica | Gestidn de la ejecucién del Programa Extraordinario

Sanchez de Sostenibilidad Turistica en Destinos 2022-2024
(C14)

8 Acta nim. 4/ 27-04-2022
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José Maria Garcia
Cabrera

Ingeniero técnico
industrial

Gestion de la ejecucion del Programa Extraordinario
de Sostenibilidad Turistica en Destinos 2022-2024
(C14)

Joan Pastor Crespo | Arquitecto Gestion de la ejecucion del Programa Extraordinario
técnico de Sostenibilidad Turistica en Destinos 2022-2024
(C14)
Juan lvars Grimalt Arquitecto Gestion de la ejecucion del Programa Extraordinario
técnico de Sostenibilidad Turistica en Destinos 2022-2024
(C14)
Salvador Llobell Informatico Gestion de la ejecucion del Programa Extraordinario
Puig de Sostenibilidad Turistica en Destinos 2022-2024
(C14)
M? Consuelo Peir6 | Tagde Gestion de la ejecucion del Programa Extraordinario

Domenech

Contratacion

de Sostenibilidad Turistica en Destinos 2022-2024
(C14)

En lo que respecta a medidas antifraude:

Cargos

Secretario/a

Interventor/a

Tag de contrataciéon

Tesorero/a

En ningln caso este personal podra participar en la ejecucion de los proyectos. Su
funcién serd velar por el seguimiento y evaluacion del Plan y la adopcién de medidas
y procedimientos en él incluidos entre otros:

Elaboracién /actualizacion del Plan de Actuaciones Antifraude

Difusién del Plan de Actuaciones Antifraude y de medidas para la prevencién
del conflicto de interés.

Planificacion de actuaciones formativas en materia Antifraude

Autoevaluacion especifica de riesgos, propuesta de controles concretos e
identificacion de identificadores de alerta — banderas rojas

Acta num. 4/ 27-04-2022
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Control de primer nivel mediante listado de control de banderas rojas y listado
de control de expedientes y analisis de actuaciones de control de primer nivel
e identificacién de propuestas de mejora. Dicho control sera llevado a cabo por
un servicio externo y posteriormente ratificado por el/la interventor/a.

Recepcién, tratamiento, comunicacion a terceros y seguimiento de las
sospechas de fraude (correccién y persecucién) y de las situaciones de
conflicto de interés. Dicho control sera llevado a cabo por un servicio externo y
posteriormente ratificado por el/la interventor/a.

1.2.3.- Recursos presupuestarios

La participaciéon del Ayuntamiento dentro del PRTR, a fecha de elaboracién del
presente Plan, se limita a actuaciones aprobadas en el marco del Componente
14 (Programa Extraordinario de Sostenibilidad Turistica en Destinos 2021-2023,
dirigida a entidades locales, en el contexto de la submedida 2 de la inversion 1
del Plan de Modernizacién y Competitividad del Sector Turistico) donde el
Ayuntamiento acometerda inversiones directas mediante contratacion publica,
habiendo generado, en su presupuesto un crédito de 2.452.101,00 euros
distribuido por anualidades (2022-2024).

Para la ejecucion de las actuaciones, el Ayuntamiento seguird el esquema general de
procedimientos previstos en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (en adelante LCSP).

2.- EVALUACION, IMPACTO Y PROBABILIDAD DE RIESGOS DE
FRAUDE EN LA GESTION DEL PRTR.

El marco especifico disefiado para la gestion de riesgos de fraude en la gestion del
PRTR por parte del Ayuntamiento se expone en las siguientes lineas su enfoque y
funcionamiento, de modo que pueda ser aplicado tan pronto sea aprobado el presente
Plan. La evaluacién de riesgo de fraude se ha realizado de conformidad con la
metodologia prevista en la Guia de la Comision Europea sobre auto evaluacion de
riesgo de fraude y, como consecuencia, se cuenta con un catalogo que contiene tanto
los principales riesgos de fraude aplicables a su gestion, asi como las medidas
atenuantes dirigidas a mitigar dichos riesgos.

La cuantificaciéon del riesgo se basa en una combinaciéon de la estimacién de la
«probabilidad» del riesgo (hasta qué punto es probable que acontezca) y su
«impacto» (qué consecuencias puede tener).

10 Acta num. 4/ 27-04-2022
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El impacto del riesgo se ha medido de acuerdo con la siguiente puntuacion:

Puntuacion Impacto en la reputacion

1
Impacto limitado
Impacto medio

2

3 Impacto significativo (por ejemplo, un supuesto de
fraude grave o afecta a multiples beneficiarios)

4 Impacto grave que supone investigacion oficial o una
percepcion negativa en los medios de comunicacion

Puntuacion Impacto en los objetivos

1 Trabajo adicional que supone el retraso de
otros procesos

2 Retrasa la consecucion de un objetivo
operativo

3 Pone en peligro la consecucién de un
objetivo operativo o retrasa uno estratégico

4 Pone en peligro la consecucién de un
objetivo estratégico

11
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La probabilidad del riesgo se ha medido de acuerdo con la siguiente puntuacion:

Puntuacion

Probabilidad

1 Puede acontecer en muy pocos casos

2 Puede acontecer ocasionalmente en algin momento
3 Es muy probable que acontezca

4 Acontecera con frecuencia

La cuantificacion del riesgo resulta de la aplicacion de ambas valoraciones con la
siguiente escala:

Valor de la puntuacion resultante Nivel de riesgo

12
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Puntuacién entre 1y 3 Riesgo aceptable (verde)
Puntuacién entre 4y 6 Riesgo importante (amarillo)
Puntuacién entre 8 y 16 Riesgo grave (rojo)

El ejercicio de autoevaluacion realizado por el Ayuntamiento se adjunta al presente
documento a modo de AnexoVI.

3.- MEDIDAS DEL CICLO ANTIFRAUDE

Las medidas y acciones incluidas en este Plan son de aplicacion a todos los 6rganos
de direccion y de los empleados publicos del Ayuntamiento y se constituyen en pilares
de la politica antifraude y en los elementos que sustentan la integridad de la accién
publica.

Hay que partir de la necesidad de poner en marcha medidas efectivas vy
proporcionadas contra el fraude, teniendo en cuenta los riesgos que se hayan
detectado.

Las definiciones que son de aplicacion estan contenidas en la normativa comunitaria,
entre otras en el Reglamento 2988/95, la Directiva 2017/1371 y en el Reglamento
2018/1

3.1.- Medidas de prevencion:

El Ayuntamiento incluira en cada uno de los expedientes de contratacion financiados
con fondos PRTR que gestione una hoja de verificacion en la que se incluiran las
medidas antifraude que se incluyen en el expediente que se tramita.
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Esta verificacion servird de base para la declaracién institucional de compromiso
contra el fraude y la corrupcion que firmara el Alcalde (Anexo II).

La lista inc

luird las siguientes verificaciones:

Area

Medidas que se incorporan en el expediente

Contratacion

¢ Se dispone de un plan de prevencion de riesgos y medidas antifraude?

Contratacion

¢ Se dispone de una declaracion al mas alto nivel de lucha contra el fraude?

Contratacion

¢El plan de prevencion es conocido por el personal que tramita el expediente?

Contratacién

¢ Existe un plan de evaluacién de riesgos que identifique probabilidad, impacto y medidas de
minimizacion?

Contratacién

¢ El personal que tramita el expediente conoce el Cédigo Etico y la normativa sobre regalos?

14
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Contratacion

¢El personal tramitador ha recibido formacioén sobre integridad?

Contratacién

¢ Existe declaracion de ausencia de conflicto de intereses del personal que elabora los pliegos de
prescripciones técnicas y de clausulas administrativas de la contratacién?

Contratacién

¢ Existe declaracion de ausencia de conflictos de intereses del personal que conforma la mesa de
contratacion?

Contratacion

¢ Existe declaracion de ausencia de conflicto de interés del alto cargo responsable que aprueba la
contratacion?

Contratacion

¢ Existe un canal para presentar denuncias?

Contratacién

¢ El centro directivo/entidad instrumental dispone de un mecanismo de banderas rojas?

Contratacién

¢ Existe un 6rgano encargado de examinar las denuncias y proponer medidas?

Contratacion

Cuando se detecta un fraude, ¢se evalla y se proponen medidas?

15
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Otras medidas en materia de prevenciéon que se realizaran son:

Se difundira el presente Plan entre las personas involucradas, incluyendo
beneficiarios, especialmente en los aspectos ligados al conflicto de interés,
confidencialidad, cauces de denuncia (buzén de denuncias y/o enlace al canal
de denuncias del SNCA), etc.

Se realizardn diferentes acciones formativas, periddicas y dirigidas vy
adaptadas a todos los niveles jerarquicos de empleados del Ayuntamiento,
centradas en la efectiva aplicacion del codigo de conducta ante el fraude.

También seran objeto de formacion las nuevas incorporaciones de personal en
las unidades.

Implicacion y compromiso institucional de los Altos Cargos con la integridad,
con la ética publica y con las medidas antifraude, no solo en lo que respecta al
cumplimiento estricto de la legalidad, sino con una demostracion diaria de
ética, ejemplaridad y honorabilidad en el desempefio de la responsabilidad que
supone gestionar los recursos publicos, y el deber de salvaguardar la imagen y
reputacion de las instituciones a las que representan.

Mantener un reparto claro y segregado de funciones y responsabilidades en
las actuaciones de gestién, control y pago, de un modo claro, evidenciandose
esa separacion de forma visible y potenciando el sistema de control interno
eficaz, adecuadamente disefiado y gestionado, con controles que se centren
en paliar con eficacia los riesgos que se identifiquen.

Andlisis de datos, dentro de los limites relativos a la proteccion de datos y
capacidades del propio Ayuntamiento, y cruce de datos con otros organismos
publicos o privados del sector que permitan detectar posibles situaciones de
fraude.

3.2.- Medidas de deteccion:

Las medidas de prevencién no pueden proporcionar una proteccién completa contra
el fraude y, por tanto, se necesitan sistemas para detectar a tiempo los
comportamientos fraudulentos que escapen a la prevencién. En consecuencia, una
buena estrategia contra el fraude debe tener presente que es preciso disefiar y
ejecutar medidas de deteccion del fraude.

Para facilitar la deteccion del fraude el Ayuntamiento considera necesario emplear
diversas herramientas entre las que se incluyen el uso de bases de datos, la
definicién de indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) asi como el
establecimiento de mecanismos adecuados y claros para informar las posibles
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sospechas del fraude por quienes lo hayan detectado. En esta linea, se establecen
los siguientes mecanismos:

Canal de Denuncias: Se habilitan diferentes canales de denuncia, a través de los
que cualquier persona podra notificar las sospechas de fraude y las presuntas
irregularidades que, a ese respecto, pueda haber detectado:

17

Canal SNCA

Uno de los mecanismos para denunciar cualquier hecho o sospechas de fraude, es
ante el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA), integrado en la
Intervencion General de la Administracion del Estado, como coordinador general a
nivel nacional respecto de la proteccion de los intereses financieros de la Unién
Europea, ha puesto a disposicion un canal de denuncias para la comunicacion de
informacién sobre fraudes o irregularidades que afecten a fondos europeos:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/esES/snca/Paginas/
ComunicacionSNCA.aspx

Este canal sera difundido entre el personal del Ayuntamiento, participante tanto en
la gestibn y control de los subproyectos/operaciones del PRTR, como en la
ejecucién material de los mismos. Asimismo, se incluira un enlace directo al mismo
en la web del Ayuntamiento con el fin de que eventualmente pudiera ser accesible
a cualquier persona interesada de dentro o fuera de la organizacion.

Canal OLAF

Ademas de lo anterior, cualquier persona puede informar a la Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude (OLAF) de sospechas de fraude o corrupcion que afecten
a los intereses financieros de la Unién Europea.

Es posible dirigirse a la OLAF por medio de los siguientes canales:

Por carta a: Comisién Europea, Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude (OLAF), Investigaciones y Operaciones B-1049 Bruselas, Bélgica

Por correo electrénico a:

Por medio de las lineas de teléfono  gratuito:
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Las banderas rojas son sefales de alarma, pistas o indicios de posible fraude que no
implican necesariamente la existencia del mismo, pero si indica que una determinada
actuacion necesita atencion para descartar o confirmar un fraude potencial. El
Ayuntamiento ha elaborado una lista de banderas rojas (Anexo Ill), la cual serd
difundida entre todos los participantes en la ejecucién, gestiébn y control de los
subproyectos/operaciones del PRTR de forma que, ante la sospecha de alguna forma
de fraude, pueda llevar a cabo las comprobaciones y verificaciones pertinentes. La
persona o unidad que tenga sospechas de la existencia de fraude podra solicitar el
concurso y participacion del Servicio de Control Interno del Ayuntamiento. Deberan
ser especial objeto de atencién los contratos cuantiosos, asi como los que se repitan
en el tiempo por ser los mas susceptibles de implicar practicas fraudulentas.

3.3.- Medidas de correccion:

De acuerdo con lo previsto en el articulo 6 de la Orden HFP/1031/2021, y en su
Anexo Il (apartados 2.b.iii y iv) en el supuesto de que se detecte un posible fraude, o
su sospecha fundada, el Ayuntamiento llevara a cabo las siguientes actuaciones:

Suspender inmediatamente el procedimiento, notificar tal circunstancia en el
mas breve plazo posible a las autoridades interesadas y a los organismos
implicados en la realizacion de las actuaciones y revisar todos aquellos
proyectos, subproyectos o lineas de accién que hayan podido estar expuestos
al mismo;

Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad
decisora, 0 a la entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de
las actuaciones, en cuyo caso sera ésta la que se los comunicara a la entidad
decisora, quien comunicara el asunto a la Autoridad Responsable, la cual
podra solicitar la informacién adicional que considere oportuna de cara a su
seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control;

Denunciar, si fuese el caso, los hechos a las autoridades competentes, al
SNCA, para su valoracion y eventual comunicacion a la OLAF;

Iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar un
expediente disciplinario;

Denunciar los hechos, en su caso, ante el Ministerio Fiscal, cuando fuera
procedente.

3.4.- Medidas de persecucion:

En esta fase se subraya la importancia y obligatoriedad del reporte a las autoridades
competentes y las acciones legales a realizar ante los potenciales casos de fraude,
asi como de conservar la documentacion relativa al andlisis del potencial fraude. En
tal sentido, a la mayor brevedad posible, la Secretaria General Técnica del
departamento implicado, a través de su servicio competente en materia de régimen
juridico, debera:
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Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la Autoridad
Responsable, la cual podré solicitar la informacion adicional que considere
oportuna de cara su seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control.

Comunicacién de los hechos producidos a las Autoridades competentes,
dentro de las cuales se enmarca el Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude (SNCA) como 6rgano encargado de coordinar las acciones
encaminadas a proteger los intereses financieros de la Unién Europea contra
el fraude, en colaboracion con la Oficina Europea de Lucha contra el fraude
(OLAF).

Comunicacion de los hechos directamente a la OLAF a través de su canal.

Denunciar los hechos ante el Ministerio Fiscal o los Juzgados y Tribunales
competentes.

En esta fase se debe garantizar una cooperacién entre las autoridades
participantes en el procedimiento, tanto administrativas como judiciales, y muy
especialmente, en el tratamiento de los datos, confidencialidad y conservacion de los
archivos y pruebas resultantes de los procedimientos.

Ante un caso potencial o confirmado de fraude, se tramitara un procedimiento de
informacién reservada, que implicara un andlisis exhaustivo del caso en cuestién, en
el que deberdn documentarse todas las actuaciones, pruebas y resoluciones a
adoptar.

Tal y como establece el articulo 55 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, este
procedimiento es un paso previo para determinar, en su caso, la apertura de un
procedimiento disciplinario, evitando la apertura precoz de expedientes disciplinarios,
sin un minimo contraste de la realidad con los hechos denunciados.

La informacion reservada no formara parte del expediente disciplinario, dado que su
finalidad consistira, exclusivamente, en aportar elementos de juicio al 6rgano
competente para fundamentar la decisién de incoar o no el expediente.

Tras la finalizaciéon del proceso de informacién reservada, en aquellos casos en lo que
se determine, se incoara un expediente disciplinario a la persona presunta infractora
gue sera tramitado por los 6rganos competentes conforme a la normativa en materia
de régimen disciplinario.

Por otro lado, se realizara el seguimiento del caso potencial o confirmado de fraude
que pasara por el control de las investigaciones que se encuentren en curso como
resultado del analisis, notificaciones y denuncias llevadas a cabo de acuerdo con los
apartados precedentes.
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En caso de recibir respuesta de alguna de las autoridades competentes informadas,
se tomaran en consideracion las pautas, medidas o recomendaciones aportadas por
los mismos.

Ademas, cuando proceda, se tramitara la recuperaciéon de fondos que han sido objeto
de apropiacién indebida, o que hayan sido vinculados con un potencial fraude o
corrupcién debiendo proceder el departamento/organismo/ente al reintegro del dinero
correspondiente.

4. MEDIDAS RELATIVAS AL SISTEMA DE PREVENCION Y
CORRECCION DE CONFLICTO DE INTERESES

4.1.- Medidas de prevencion de conflictos de interés.

En el marco de la prevencion de los conflictos de interés, se realizaran diferentes
actuaciones periddicas en materia de comunicacion e informacion al personal de la
entidad sobre las distintas modalidades de conflicto de interés y de las formas de
evitarlo.

Ademas de lo anterior, se procedera a la cumplimentacién de una declaracion de
ausencia de conflicto de intereses (DACI) a los intervinientes en los procedimientos,
en todo caso el responsable del érgano de contratacién/concesion de subvencion, el
personal que redacte los documentos de licitacion/bases y/o convocatorias, los
expertos que evallen las solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los comités
de evaluacion de solicitudes/ofertas/propuestas y demas oérganos colegiados del
procedimiento. En caso de érganos colegiados, dicha declaracion puede realizarse al
inicio de la correspondiente reunion por todos los intervinientes en la misma y
reflejandose en el Acta.

Igualmente, establecimiento cumplimentacién de la DACI como requisito a aportar por
el/llos adjudicatarios que deban llevar a cabo los trabajos contratados.

Cuando sea procedente y dentro de las capacidades del Ayuntamiento, comprobacion
de informacién a través de bases de datos de los registros mercantiles, bases de
datos de organismos nacionales y de la UE, expedientes de los empleados (teniendo
en cuenta las normas de proteccion de datos) o a través de la utilizacion de
herramientas de prospeccion de datos («data mining») o de puntuacion de riesgos
(+6).

Finalmente, ser4 de aplicacion estricta la normativa interna (normativa estatal,
autonomica o local) correspondiente, en particular, el articulo 53 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
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Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico relativo a los Principios éticos, el
articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Pablico, relativo a la Abstenciéon y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

4.2. Medidas de correccidon en un posible conflicto de intereses y
las referidas a los canales de denuncias de irregularidades o
conductas de fraude

4.2.1. Procedimiento ante un posible conflicto de intereses

Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro del
personal del Ayuntamiento, la persona en cuestidon remitird el asunto a su superior
jerarquico. El superior jerarquico correspondiente confirmard por escrito si se
considera que existe un conflicto de intereses. Cuando se considere que existe un
conflicto de intereses, la autoridad facultada para proceder a los nombramientos
velara por que la persona de que se trate cese toda actividad en ese asunto, iniciando
una informacién reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente
disciplinario.

En el caso de la existencia de un conflicto de intereses, por parte del Ayuntamiento
denunciara, si fuese el caso, los hechos a las autoridades competentes, al Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude —SNCA-, para su valoracion y eventual
comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude y, en su caso ante el
Ministerio Fiscal, cuando fuera procedente.

Resumen del procedimiento

1 Comunicacion e informacion al personal de la entidad sobre las distintas modalidades de conflicto de
interés y las formas de evitarlo.

Cumplimentacion de una DACI (Adjunta a este documento, Anexo VIII) a los intervinientes en los
procedimientos, y en todo caso a los siguientes:

Responsable del 6rgano de contratacion/concesion de subvencion.
Personal que redacte los documentos de licitacién/bases y/o convocatorias.

Expertos que evallen las solicitudes/ofertas/propuestas.
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Miembros de los comités de evaluacion de solicitudes/ofertas/propuestas y demas 6rganos colegiados? del
procedimiento.

Comprobacién de informacién a través de bases de datos de los registros mercantiles, bases de datos de
organismos nacionales y de la UE, expedientes de los empleados (teniendo en cuenta las normas de
3 proteccion de datos) o a través de la utilizacion de herramientas de prospeccion de datos («data mining»)
0 de puntuacion de riesgos (ARACHNE). Lo anterior dentro de las capacidades del Ayuntamiento.

Aplicacion estricta de la normativa interna (normativa estatal, autonémica o local) correspondiente, en
particular, el art. 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico relativo a los Principios éticos y “deberes de
los empleados publicos. Cédigo de conducta”, del Titulo

I, art. 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la
Abstencion y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno

4.2.2. Difusion del canal de denuncias

En el caso de la existencia de un conflicto de intereses, el Ayuntamiento denunciara,
si fuese el caso, los hechos al SNCA. Dicho Servicio, integrado en la Intervencion
General de la Administracion del Estado, como coordinador general a nivel nacional
respecto de la proteccion de los intereses financieros de la Unién Europea ha puesto
en funcionamiento una herramienta fundamental para dicho fin, el Buzén Antifraude —
Canal de denuncias del Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia.

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Paginas/
ComunicacionSNCA.aspx

5. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN

5.1. Seguimiento, supervision y evaluacion

El Ayuntamiento realizar4 un control periddico para verificar el cumplimiento de las
reglas del plan y sus efectos practicos. Dicho control serd llevado a cabo por un
servicio externo y posteriormente ratificado por el/la interventor/a.

2 En caso de 6rganos colegiados, dicha declaracion puede realizarse al inicio de la correspondiente reunién por
todos los intervinientes en la misma y reflejandose en el Acta.
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El seguimiento se realizara anualmente y se basara en las respuestas, que pueden
ser efectuadas a través de formularios, del personal y altos cargos de las unidades
gue gestionan dichos procesos y sobre el grado de aplicacién de las medidas y de los
mecanismos de control.

Con independencia de la periodicidad anual, siempre que se haya detectado un
riesgo, a consecuencia de reclamaciones o cuando se reciban los resultados de las
auditorias efectuadas por los drganos de control, se procedera a un seguimiento de
las medidas incluidas en el Plan.

En caso de que se materialice un acto contrario a la integridad, de fraude o de
corrupcion el centro directivo analizara los hechos ocurridos y determinara las
modificaciones que deben realizarse en la estructura y en los procesos de control.

Este plan sera objeto de evaluacion del grado de cumplimiento y adecuacion de las
medidas propuestas lo que permitird la introduccién de las modificaciones que
resulten aconsejables.

Asimismo, se llevara a cabo la revision de la evaluacion del riesgo de fraude de
conformidad con el articulo 5 ¢) de la Orden HFP/1030/2021, cada dos afios, y, en
todo caso, cuando se haya detectado algin caso de fraude o haya cambios
significativos en los procedimientos o en el personal.

Ambas actuaciones de seguimiento seran llevadas a cabo por cada
departamento/organismo/ente gestor de los fondos teniendo en cuenta, entre otros,
los siguientes aspectos:

Identificacion de las medidas que son mas susceptibles de ser objeto de
fraude, como pueden ser aquellas con alta intensidad, alto presupuesto,
muchos requisitos a justificar por el solicitante, controles complejos, etc.

identificacion de posibles conflictos de intereses.
Resultados de trabajos previos de auditorias internas.

Resultados de auditorias de la Comisién Europea o del Tribunal de Cuentas
Europeo, en su caso.

Casos de fraude detectados con anterioridad.
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Los documentos de evaluacion y revision referidos se comunicaran a los érganos
directivos del Ayuntamiento para que den continuidad al seguimiento de la
implementacion de las medidas impuestas dentro de las respectivas areas de
responsabilidad y, en su caso, proponga criterios comunes de aplicacion y la
incorporacion de mejoras en los mecanismos de evaluacion del riesgo utilizados.

5.2. Actualizacion y revision

Anualmente, con ocasion del seguimiento del plan, se proceder4d a valorar la
necesidad de realizar una actualizacion de procedimientos, de evaluacion de riesgos
o de implantacién de medidas.

Cuando se detecten resultados de auditorias o hechos derivados de reclamaciones o
guejas de las que se puedan derivar indicios de irregularidades o mejoras que se
puedan implantar en los procedimientos, se procedera a una actualizacion del plan.

5.3. Comunicacion y difusion

El plan se difundird entre todo el personal, especialmente entre el que integre las
unidades que tramiten los expedientes de subvenciones o contratacion ligadas al
PRTR. También serd objeto de comunicacion cuando se produzcan nuevas
incorporaciones de personal en las unidades.

6. DEFINICIONES

Se facilita a continuacién una relacién de los conceptos mas significativos utilizados
en el presente Plan, con el objetivo de asegurar la correcta interpretacion y
comprensiéon del documento:

Irregularidad: El articulo 1, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom) n® 2988/95
define «irregularidad» como “toda infraccion de una disposicion del Derecho
comunitario correspondiente a una accién u omisién de un agente econémico que
tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a
los presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la disminucién o la
supresion de ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente por
cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido”.

Fraude: El articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371 define «fraude» en materia de
gastos como cualquier acciéon u omision intencionada relativa “a la utilizacion o a la
presentacién de declaraciones o de documentos falsos, inexactos o incompletos, que
tengan por efecto la percepcién o la retencién indebida de fondos procedentes del
presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los presupuestos
administrados por las Comunidades Europeas o por su cuenta; al incumplimiento de
una obligacién expresa de comunicar una informacién, que tenga el mismo efecto; o
bien al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los
que fueron concedidos en un principio”.
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La existencia de una irregularidad no siempre implica la posible existencia de fraude;
la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el fraude, elemento que
Nno es preciso que se dé para que exista irregularidad.

Sospecha de fraude: irregularidad que da lugar a la incoaciéon de un procedimiento
administrativo y/o judicial a nivel nacional con el fin de determinar la existencia de un
comportamiento intencional, en particular de un fraude en el sentido del articulo 1,
apartado 1, letra a), del Convenio relativo a la proteccion de los intereses
financieros de las Comunidades Europeas establecido en el Acto del consejo de 26
de julio de 1995.

Corrupcién: El Articulo 4 de la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 5 de julio de 2017 sobre la lucha contra el fraude que afecta a los
intereses financieros de la Union a través del Derecho penal define dos tipos de
«corrupcién»:

Corrupcién pasiva: la accion de un funcionario que, directamente o a través
de un intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para él o para
terceros, 0 acepte la promesa de una ventaja, a fin de que actie, o se
abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus
funciones, de modo que perjudigue o0 pueda perjudicar los intereses
financieros de la Union.

Corrupcién activa: a la accion de toda persona que prometa, ofrezca o
conceda, directamente o a través de un intermediario, una ventaja de cualquier
tipo a un funcionario, para él o para un tercero, a fin de que actie, o se
abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus
funciones de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros
de la Unién.

Conflicto de interés: A los efectos del articulo 61 del Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046, existe un conflicto de intereses cuando “el ejercicio imparcial y
objetivo de las funciones de los agentes financieros y demas personas” que participan
en la ejecucion presupuestaria “se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro
motivo directo o indirecto de interés personal”. Un conflicto de intereses puede surgir
incluso si la persona no se beneficia realmente de la situacion, ya que basta con que
las circunstancias comprometan el ejercicio objetivo e imparcial de sus funciones. Sin
embargo, estas circunstancias deben tener un cierto vinculo identificable e individual
con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la
persona (o0 una repercusion en dichos aspectos).
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Control: los sistemas de control establecidos por los Estados miembros tienen como
funcién asegurar que se lleva a cabo una gestion eficaz y financieramente adecuada.
Para ello, diversas instancias deben llevar a cabo controles y auditorias de las
operaciones, junto con comprobaciones de la calidad y auditorias de los propios
sistemas de seguimiento y control. De forma concreta, con el fin de garantizar una
adecuada gestion de los proyectos/ subproyectos y actuaciones de los distintos
componentes, se ha definido en el PRTR un marco de control que se estructura en
tres niveles:

Nivel 1: Control interno de la entidad ejecutora: Es el control primario y basico
de cualquier actividad administrativa asociada a la ejecucion de una actuacion
enmarcada en el PRTR. Su mision es dar seguridad en la gestion sobre el
cumplimiento de requerimientos legales, de objetivos y de buena gestion
financiera exigidos mediante procedimientos administrativos ordinarios. En
concreto, el seguimiento de que las medidas del PRTR satisfacen: los
conocimientos tematicos establecidos; el cumplimiento de hitos y objetivos; la
doble financiacién, el analisis de conflicto de intereses; la investigacién de la
corrupcion; y el control del fraude.

Nivel 2: Control interno de 6rgano independiente: Es el control de gestion
encomendado a los 6rganos de control interno independientes de las distintas
Administraciones actuantes (Intervenciones Generales y Servicios juridicos;
Organos de control equivalentes en los entes publicos), que acttan de forma
independiente respecto a los 6rganos que gestionan el gasto. Entre sus
actuaciones estan la participacion en mesas de contratacion; los informes
previos de las bases reguladoras de subvenciones; el control de legalidad y
fiscalizacién previa sobre los actos de ejecucion de gasto que es preceptivo y
vinculante.

Nivel 3: Auditorias y controles ex post: Es el control financiero que actlia sobre
los otros dos con plena autonomia respecto al 6rgano o entidad cuya gestion
sea objeto de control. Es responsabilidad de la Intervencion General de la
Administracion del Estado (en adelante, IGAE) como Autoridad de Control del
Mecanismo segun el Articulo 21 del Real Decreto Ley 36/2020, de 30 de
diciembre, en colaboracion con las Intervenciones Generales de las Ciudades
y Comunidades Autdbnomas cuando sea preciso.

Lista de comprobacién o check-list: documento que contiene la relacién de
requisitos y documentacion necesarios para formalizar un determinado tramite, y que
debera ser cumplimentada por el responsable de comprobar dichos requisitos y de
recibir la mencionada documentacion, dejando constancia de ello mediante su firma y
fecha.

Bandera roja: sefial de alarma/indicador de la posibilidad que pueda existir un riesgo
de fraude.
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Entidad decisora: Segun ha definido la Orden HFP/1030/2021, es la entidad con
dotacion presupuestaria en PRTR, a la que le corresponde la responsabilidad de la
planificacion y seguimiento de las Reformas e Inversiones, asi como del cumplimiento
de los hitos y objetivos de las mismas. Las Entidades decisoras son los
departamentos ministeriales, responsables de Componentes. Para un mismo
Componente, se establecen tantas Entidades decisoras como departamentos
ministeriales responsables existan.

Entidad Ejecutora: Entidad a la que le corresponde en el ambito de sus
competencias, segun la Orden HFP/1030/2021, la ejecucion de los Proyectos o
Subproyectos de las correspondientes Reformas e Inversiones, bajo los criterios y
directrices de la Entidad decisora. Las Entidades ejecutoras de Proyectos son los
departamentos ministeriales y entidades de la Administracion General del Estado
(AGE) y en el caso de Subproyectos son departamentos ministeriales, entidades de la
AGE, entidades de las Administraciones Autonémica y Local y otros participantes del
sector publico.

Organo Gestor: La Orden HFP/1030/2021 lo considera como el érgano que en el
ambito de la Entidad ejecutora es responsable de la elaboracién, firma y tramitaciéon
del Informe de gestion del Proyecto o Subproyecto. El Organo Gestor firmara también
los Informes de previsiones y los Certificados de cumplimiento de los hitos y objetivos
criticos y no criticos del Proyecto o Subproyecto. En el ambito de las Administraciones
Autondmicas, sera el titular del 6rgano que desempefie funciones andlogas a las de
Subsecretario en la correspondiente Consejeria o equivalente. En el caso de las
Entidades Locales y resto de participantes, el Secretario o cargo que desempefie
funciones analogas certificara el resultado que recoja el informe de gestion conforme
a la documentacion administrativa y contable relativa al Subproyecto ejecutado por las
correspondientes areas o concejalias de la entidad local. Adicionalmente, sera
responsable de elaborar la planificacion operativa y de suministrar la informacién de
prevision, seguimiento y cumplimiento de los distintos elementos del Proyecto o
Subproyecto.

Servicio Nacional de Coordinaciéon Antifraude (SNCA): es uno de los 6rganos de
la Intervencidon General de la Administracion del Estado, segun el Articulo 4 apartado
3 del Real Decreto 802/2014 de 19 de septiembre, que modifica, entre otros, la
redaccién del articulo 11 del Real Decreto 256/2012, de 27 de enero, por el que se
desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas. Sus funciones se contemplan en el articulo 19.5.h) del Real Decreto
682/2021, de 3 de agosto, por el que se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica y se modifica el Real Decreto 139/2020, de
28 de enero, por el gue se establece la estructura organica basica de los
departamentos ministeriales, junto con el nivel de Subdireccibn General al que le
corresponden las funciones de dirigir la creacion y puesta en marcha de las
estrategias nacionales y promover los cambios legislativos y administrativos
necesarios para proteger los intereses financieros de la Unién Europea; identificar las
posibles deficiencias de los sistemas nacionales para la gestion de fondos de la Unién
Europea; establecer los cauces de coordinacion e informacién sobre irregularidades y
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sospechas de fraude entre las diferentes instituciones nacionales y la OLAF; y
promover la formacion para la prevencion y lucha contra el fraude.

Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF): entidad creada por las
instituciones de la Union Europea para proteger sus intereses financieros y cuyas
responsabilidades principales son: llevar a cabo investigaciones independientes sobre
el fraude y la corrupcion que afectan a los fondos de la UE, con el fin de velar por que
el dinero de las personas contribuyentes de la UE se destine a proyectos que puedan
generar crecimiento y empleo en Europa; contribuir a reforzar la confianza de la
ciudadania en las instituciones europeas mediante la investigacion de faltas graves
del personal de la UE o de miembros de las instituciones de la UE; y desarrollar una
solida politica de lucha contra el fraude en la UE.

Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR): Instrumento
promovido a nivel de la Uni6on Europea y orientado a mitigar los impactos de la
Pandemia COVID-19, asi como a transformar la sociedad, con los objetivos de
modernizar el tejido productivo, impulsar la «descarbonizacion» y el respeto al medio
ambiente, fomentar la digitalizacién, y la mejora de las estructuras y recursos
destinados a la investigacién y formacién, consiguiendo en dltima instancia una
mayor capacidad de la sociedad para superar problemas como la Pandemia
COVID-19, conforme al marco establecido en el Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece
el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Componente: Cada una de las treinta divisiones en las que se estructura el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), dedicada a un ambito de la
economia y que pretende conseguir, a través de un conjunto coherente de Medidas
(Reformas e Inversiones conexas), efectos transformadores en los respectivos
ambitos.

Medidas: Conjunto de Reformas e Inversiones conexas incluidas en un determinado
Componente y que permiten alcanzar los efectos transformadores pretendidos en el
ambito del correspondiente Componente, de acuerdo con el Reglamento (UE)
214/2021, de 12 de febrero, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (MRR).

Proyecto: Conjunto de acciones, recursos y medios bajo la direcciébn de un unico
responsable (Entidad ejecutora) que se crea para conseguir, en un plazo determinado
de tiempo, la finalidad o resultados para los que se han definido las Medidas del
PRTR.

Subproyecto: Descomposicién de parte de un Proyecto o de otro Subproyecto
cuando para su ejecucion interviene mas de una Entidad ejecutora. La
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descomposicion en Subproyectos lleva asociada la transferencia de recursos
econémicos y el compromiso de cumplimiento de hitos y objetivos a la Entidad
ejecutora responsable del Subproyecto.

Actuacion: Primer nivel de descomposicion de un Proyecto o de un Subproyecto para
su gestion y seguimiento. En general, todo Proyecto o Subproyecto tiene al menos
una Actuacién. Excepcionalmente, para Proyectos o Subproyectos de reducido
alcance y poca complejidad, siempre que no comporten la ejecucion de gasto, se
podra prescindir de la descomposicidon en Actuaciones. En aquellos casos en que se
vaya a tramitar un instrumento juridico con el que se transfieran recursos econémicos,
se requiere que se defina una Actuacién para su seguimiento y gestion.

Corrupcidn activa y pasiva

A efectos de la presente Directiva, se entendera por corrupcion pasiva la accion de un
funcionario que, directamente o a través de un intermediario, pida o reciba ventajas de
cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte la promesa de una ventaja, a fin de
gue actle, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus
funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la
Unién.

A efectos de la presente Directiva, se entendera por corrupcion activa la accion de
toda persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a través de un
intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un funcionario, para él o para un tercero,
a fin de que actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el gjercicio
de sus funciones de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros
de la Unién.

Malversacion

Se entenderd por malversacién el acto intencionado realizado por cualquier
funcionario a quien se haya encomendado directa o indirectamente la gestion de
fondos o activos, de comprometer o desembolsar fondos, o apropiarse o utilizar
activos de forma contraria a los fines para los que estaban previstos y que perjudique
de cualquier manera a los intereses financieros de la Union.

Se ha de destacar que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible
existencia de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el
fraude, elemento que no es preciso que se dé para que exista irregularidad.
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ANEXO |
TEST CONFLICTO DE INTERES PREVENCION DEL FRAUDE Y LA CORRUPCION

Grado de
cumplimiento

Pregunta

1. ¢Se dispone de un Plan de medidas antifraude que le permita a la entidad ejecutora o a la entidad
decisora garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos

correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo X
que se refiere a la prevencion, deteccién y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses?
2. ;Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en todos los niveles X
de ejecucion?
Prevencion
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3. ¢Dispone de una declaracién, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar contra el fraude? X

4. ;Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos especificos, su impacto y la X
probabilidad de que ocurran y se revisa periédicamente?

5. ¢Se difunde un cédigo ético y se informa sobre la politica de obsequios? X
~
o
=)
9
Os
=)
~
= 8
o
6. ¢Se imparte formacion que promueva la Etica Publica y que facilite la deteccion del fraude? X L _..‘P:
—_ ©
a -°
2]
— S
o
Ay
o
o
<
;?.
I 9]
7. ¢Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses? X U g
<E =
I
I
I
I
——
—
8. ;Se cumplimenta una declaracién de ausencia de conflicto de intereses por todos los X —
intervinientes? — E
— 3
p—
—
—— C
m— £
—
— =

Deteccion

9. ¢Se han definido indicadores de fraude o sefales de alerta (banderas rojas) y se han comunicado
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al personal en posicién de detectarlos? X

10. ¢Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacion de riesgos? X

11. ;Existe algin cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias? X

12. ;Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer medidas? X

Correccion

NUmero: 2022-0003 Data: 06/06/2022

13. ;Se evalua la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual? X

JUACAANMINTHNINE 2C.7A 225 PEENS

https://benissa.sedelectronica.es/

14. ;Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados o a X
financiar por el MRR?

Persecucion

32 Acta num. 4/ 27-04-2022

Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 32 de 71

Codi Validacié: 3HGE97JPD3FTRKWYJHFXC35K?7 | Verifi



AJUNTAMENT DE

it BENISSA

15. ¢Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad ejecutora, a la X
entidad decisora o a la Autoridad Responsable, segtin proceda?

16. ¢Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades Publicas X
nacionales o de la Union Europea o ante la fiscalia y los tribunales competentes?

Subtotal puntos 6 14

Puntos totales 20

Puntos maximos 64

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos) 31,25%
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ANEXO Il

DECLARACION INSTITUCIONAL DE COMPROMISO CONTRA EL FRAUDE Y LA
CORRUPCION

El M.l. Ayuntamiento de Benissa, manifiesta:

Uno de los principales objetivos del Ayuntamiento de Benissa dentro del ambito de
sus competencias, es reforzar la politica antifraude en el desarrollo de sus funciones
para garantizar una gestion ética de los recursos publicos. Por ello, el Ayuntamiento
desea manifestar su compromiso con los estdndares mas altos en el cumplimiento de
las normas juridicas, éticas y morales y su adhesion a los mas estrictos principios de
integridad, objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea percibida por
todos los agentes que se relacionan con ella como opuesta al fraude y la corrupcion
en cualquiera de sus formas.

Mediante este documento se remarca que todos los miembros del equipo directivo del
Ayuntamiento asumen y comparten este compromiso en contra del fraude y la
corrupcion.

Por otro lado, los empleados publicos que integran la administracién local deben de,
entre otros deberes, “velar por los intereses generales, con sujecion y observancia de
la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a los
siguientes  principios:  objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno
cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres” (articulo
52 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico vy, articulo 97 de
Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcion Publica Valenciana).

El objetivo de esta politica es promover dentro de la organizaciéon una cultura que
desaliente toda actividad fraudulenta y que facilite su prevencidon y deteccién,
promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para la gestion de estos
supuestos. Para conseguir una adecuada gestion de los recursos el consistorio se
dotara en los préximos meses de un mecanismo de control, seguimiento y evaluacion
que garantice una correcta ejecucion de todas las actuaciones que desde el
consistorio se impulsen. La mejora de la gobernanza local pasa por una gestion
eficiente y transparente que ponga el foco en la mejora de la calidad de vida de la
ciudadania.
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ANEXO Il
Herramienta de seguimiento banderas rojas que utilizara el Ayuntamiento:

Ambitos

Indicios

Revision

Organo
revisor

Presentacion de una Unica oferta o nimero anormalmente bajo
de proposiciones optando a la licitacién

Trimestral

Servicio
Externo con
ratificacion
del/la TAG de
Contratacion

Pliegos rectores del
procedimiento
arreglados a favor de
un licitador

Extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del
procedimiento y los productos o servicios del contratista ganador

Trimestral

Servicio
Externo con
ratificacion
del/la TAG de
Contratacion

Quejas de otros licitadores

Trimestral

Servicio
Externo con
ratificacion
del/la TAG de
Contratacion

Pliegos con prescripciones mas restrictivas o mas generales que
las aprobadas en procedimientos previos similares

Trimestral

Servicio
Externo con
ratificacion
del/la TAG de
Contratacion

Pliegos con clausulas no comunes o poco razonables

Trimestral

Servicio
Externo con
ratificacion
del/la TAG de
Contratacion

El poder adjudicador define un producto de una marca concreta
en lugar de un producto genérico

Trimestral

Servicio
Externo con
ratificacion
del/la TAG de
Contratacion

Licitaciones
colusorias

La oferta ganadora es demasiado alta en comparacion con las
listas de precios publicas, con obras o servicios similares o
promedios de la industria, o con precios de referencia del
mercado

Trimestral

Servicio
Externo con
ratificacion
del/la TAG de
Contratacion

Todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada

Trimestral

Servicio
Externo con
ratificacion
del/la TAG de
Contratacion

Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos
licitadores participan en el procedimiento

Anual

Servicio
Externo con
ratificacion
del/la TAG de
Contratacion

TR AOADAORT TN ASTAREL RLEND..
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Servicio
- ) L Externo con
Los adjudicatarios se reparten o alternan por region, tipo de ——
trabajo, tipo de obra Anual ratificacion
del/la TAG de
Contratacion
Servicio
Externo con
El adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores Anual ratificacion
del/la TAG de
Contratacion
Existen patrones de ofertas poco usuales (por ejemplo, las Servicio
ofertas tienen porcentajes exactos de baja, la oferta ganadora Externo con
esta justo debajo del umbral de precios aceptables, se oferta Anual ratificacion
exactamente al valor del presupuesto del contrato, los precios de del/la TAG de
las ofertas son demasiado altos, demasiado préximos, muy Contratacion
distintos, nimeros redondos, incompletos, etc.)
Servicio
Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor ExFe_rno_t’:on
en particular Anual ratificacion
del/la TAG de
Contratacion
Servicio g
L . . . . . Externo con N
:t((::eptauon continua de altos precios y trabajo de baja calidad Anual ratificacion O g
' dellla TAG de = )
Contratacion ©
W 5
Servicio - §
L Externo con o
Un empleado encargado de la contratacion no presenta . P .
declaracion de conflicto de interés Trimestral | [allicaEn -l o
del/la TAG de L S
Contratacion a) g
Conflicto de interés N
Servicio < N
El empleado encargado de contratacién declina el ascenso a una Externo con I_ ;9'
posicién en la que deja de tener participacién en los Anual ratificacion U CIEJ
procedimientos de contratacion del/la TAG de S
Contratacion < =
Servicio —
- ) Externo con _—
Empleado encargado de contratacion parece hacer negocios e —_—
propios por su cuenta Anual :fgll/fl'ga.l(_:fg de ———
I
Contratacion —
—
Servicio —
. o Externo con e
Excesiva socializacion entre un empleado encargado de Y je—
contratacion y un proveedor Anual alilEdeibi —
del/la TAG de =_—
Contratacién p—
Servicio —
Quejas de los licitadores y falta de control adecuado en los . Ex_te_rno_t;on —
procedimientos de licitacion Trimestral | [EUiedE ) __—
del/la TAG de —
Manipulacion de CeniEEEen —
ofertas Servicio —
- . . Externo con —
Licitador excluido por causas dudosas o exceso de declaracion ey —
de procedimientospdesiertos Anual I EEE O] —
del/la TAG de e
Contratacion
Riesgos de Se aprecian dos 0 mas adquisiciones con similar objeto Anual Servicio ———
fraccionamiento efectuadas a idéntico adjudicatario por debajo de los limites Externo con
admitidos para la utilizacién de procedimientos de adjudicacién ratificacion
directa o de los umbrales de publicidad o que exigirian del/la TAG de
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procedimientos con mayores garantias de concurrencia

Contratacion

Servicio
Separacion injustificada de las compras, por ejemplo, contratos Externo con
separados para mano de obra y materiales, estando ambos por Anual ratificacion
debajo de los umbrales de licitacion abierta del/la TAG de
Contratacion
Servicio
Compras secuenciales justo por debajo de los umbrales de Extgrno_t,:on
ublicidad de las licitaciones Anual lalilEdeibi
p dellla TAG de
Contratacion
Servicio
Riesgo de limitacion Falta de difusion en los medios obligatorios establecidos Externo con
de la concurrencia en | Requisitos de los beneficiarios/destinatarios ambiguos Ausencia Anual ratificacion
subvenciones de publicacion de baremos del/la TAG de
Contratacion
Riesgo de trato Semicio
L9 ) . . . L Externo con
discriminatorio en la No se sigue un criterio homogéneo para la seleccion de ——
L =2 Anual ratificacion
seleccién de beneficiarios
S del/la TAG de
beneficiarios -
Contratacion
Riesgo de incurrir en Servicio
imparcialidad Externo con
d.e r|v§da de Trato preferente a determinadas solicitudes Presiones ANl EAti6iI
situaciones de o ; o Anual del/la TAG de
. manifiestas sobre otros miembros del comité 9
conflictos de Contratacion
intereses en las
ayudas
Riesgo de aplicacion Servicio
de los fondos a Externo con
finalidades diferentes ratificacion
I ral . _ - I/la TA
aaquetlas para fos Fondos que no atienden a la finalidad u objetivo de las bases Anual CEl Q,de
que fueron Contratacion
concedidos
(desviacién de
objeto)
Recepcion de importes fijos en lugar de porcentajes del gasto Servicio
) Externo con
Riesgo de doble Varios cofinanciadores que financian la misma operacion ratificacion
financiacion Anual dellla TAG de
(incumplimiento No existe documentacion soporte de las aportaciones realizadas Contratacion
adicionalidad) por terceros
Financiacion no finalista y sin criterios de reparto
Incorrecta informacion presentada por los solicitantes de ayudas Servicio
Externo con
Ocultacion de informacién con deber de remitir a la ratificacion
Riesgo de falsedad Administracion Anual del/la TAG de
documental ) B o Contratacion
Manipulacion en la justificacion de gastos (Costes laborales
prorrateados incorrectamente/o duplicados en distintos
proyectos)
- . . Servicio
Incorrecta documentacion de las operaciones subvencionadas
. - Y . Externo con
Riesgo de pérdida de | Imprecision en la convocatoria de la forma de documentar los e
- o L ) . Anual ratificacion
la pista de auditoria gastos Imprecision en la definicion de gastos elegibles delfla TAG de

Imprecision en el método del calculo de los costes

Contratacion
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ANEXO IV

MODELO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES (DACI)
DESTINADA A LAS PERSONAS QUE PARTICIPEN EN EL PROCESO Y
TRAMITACION DEL EXPEDIENTE.

El contenido de la declaracién aparece es el indicado a continuacion:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacién arriba
referenciado, el abajo firmante, como participante en el proceso de contratacion,
declara:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento
financiero de la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier motivo
directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos
de intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
tiene el fin de evitar cualquier distorsiobn de la competencia y garantizar la
transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los
candidatos v licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencién», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el
procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en
quienes se den algunas de las circunstancias sefaladas en el apartado siguiente»,
siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya
resolucion pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad
interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco
de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
39 Acta nim. 4/ 27-04-2022
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intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la representacién o el mandato.

C) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se
trate.
e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada

directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos Ultimos afios servicios
profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra incurso en ninguna situacién que pueda calificarse de
conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero
de la UE y que no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencién del
articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico que pueda afectar al procedimiento de licitacion/concesion.

Tercero. Que se compromete a poner en conocimiento del érgano de contratacion, sin
dilacion, cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de abstencion que dé o
pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, acarreard las consecuencias
disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

ANEXO V
JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

(Decreto 2019-1376)

PRESIDENTE: ARTURO POQUET RIBES.
VOCALES CONCEJALES/AS:
1. ISIDOR MOLLA CARRIO

2. JOAQUIN CARLOS NADAL MUNOZ
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3. ISABEL DE LA NATIVIDAD BOU IVARS

4. LORENA IVARS SANTACREU.

5. ADRIAN IVARS PASTOR

ALCALDE Y CONCEJALES

Alcaldia.

ARTURO POQUET RIBES

Urbanismo. Obras y servicios. Medio Ambiente. Ciclo Hidrico. Inversiones.

CONCEJALIAS DELEGADAS

(Decreto 2019-1375, modificado por Decreto 2020-0282)

JOAQUIN CARLOS NADAL MUNOZ

Seguridad Ciudadana. Fiestas. Emergencias. Proteccién Civil. Relaciones
Internacionales e integracion.

ISABEL BOU IVARS

Sanidad. Creacién de ocupacién. CREAMA. Promocién Econdémica. Comercio.
ROSA LUCIA PINO CABRERA
Cultura y participacién ciudadana. Gente mayor. Tejido asociativo.

Documentacion y Espacios culturales.

ADRIAN CABRERA GONZALEZ
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Deportes. Educacion y EPA. Contratacion. Transparencia. Responsabilidad
Civil.

LORENA IVARS SANTACREU

Accidn Social. Juventud y nifiez. Igualdad. Normalizacidén lingliistica. Servicios
juridicos. Proteccién Animal.

JORGE IVARS HINOJO

Area de Presidencia. Turismo. Nuevas tecnologias. Recursos Humanos. OAC.
OMIC. Modernizacién de la Administracion. Proyectos Europeos. Centro de
Excelencia.

ADRIAN IVARS PASTOR

Hacienda. Régimen Interno. Inventario de bienes y patrimonio. Agricultura y
Ganaderia. Zona rural. Cementerio.

ISIDORO MOLLA CARRIO

Benissa Impuls. Estrategia territorial y urbana. Zona costera.

TENENCIAS DE ALCALDIA
(Decreto 2019-1377)
Primer Teniente de Alcalde: ISIDOR MOLLA CARRIO
Segundo Teniente de Alcalde: JOAQUIN CARLOS NADAL MUNOZ
Tercer Teniente de Alcalde: ISABEL DE LA NATIVIDAD BOU IVARS
Cuarto Teniente de Alcalde: LORENA IVARS SANTACREU

Quinto Teniente de Alcalde: ADRIAN IVARS PASTOR
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Resultado de la evaluacion, impacto y probabilidad de fraude en la gestion del PRTR

ANEXO VI

Nivel de

Identificacion de los Impacto en la | Impacto en i i : i D implantacion Minorac_ién
g P q P Probabilidad Medidas a implantar / implantadas en el riesgo
riesgos reputacion los objetivos de controles inicial
< . existentes
o
Riesgo de eleccion de 101. Trabajo [ ) = N4_Con
procedimientos de IRL ESE adicional que P1. Puede Incluir una justificacién de las razones por las q e%lige un medidas: La
contratacion inadecuados | 1 ji mit.ad - P supone el acontecer en muy procedimiento no ordinario, evitando la mera invocacﬁezreceptos medida existe, -2 -1 Riesgo aceptable
que limiten la retraso de pocos casos legales. y se considera
concurrencia otros procesos — eficaz
I
Exigir a las personas que participen en la el——— de la
documentacién técnica y de los pliegos reguladores s ato, asi
como en los diferentes pasos del procedimiento, s cn una
declaracién de ausencia de conflictos de interc—). Esta
declaracion deberan también firmarla los licitadores. — —
m—
Justificar en los pliegos las razones por las que se eliuu—"€tios (Y
X subcriterios) de adjudicacion, su ponderacion, 1as for i r&fs y
glesgo_ dedtrato I‘!G_ fﬁg/or & IR3. Impacto por qué permitiran evaluar de manera que se consiga l—— 2.8
metetg::r:tr‘e ERES  UEE] oreesl significativo (por |01, Trabajo = N3_Medidas
P ejemplo, un di '. | J P2. Puede Justificar las condiciones de solvencia de forma qu 2 £ON parciales: La
estaplecimiento - de as supuesto de | aciclonal que acontecer claridad la proporcionalidad entre las condiciones exiim— j 'fg.ﬂel medida existe, . .
prescripciones  técnicas, | 3 supone el - —_— -2 4 Riesgo importante
S - fraude grave o ocasionalmente en contrato j— pero no es
criterios de solvencia o f retraso de a0 _— 0= |
criterios de adjudicacion Secta a | otros procesos 20CHEIOmEnO — completament
e (VG @ RS mdltiples Redactar especificaciones técnicas acordes con el ol mmm— G010, | e eficaz
beneficiarios) con suficiente nivel de detalle y que atiendan las espC——— ; ddlas
frente a otros. . : ° — O O
necesidades que se pretenden satisfacer a través del num— =
——
. L  — 0 8
Encomendar la redaccion de las especificaciones té rggs‘gnal
propio de la entidad con competencia técnica en la mat———— 2a
—
Empleo, cuando sea procedente, de las consultas————fesc de
mercado de acuerdo a lo previsto en la L9/2017 @@Ias
soluciones disponibles en el mercado. — %
— Q‘n
Riesgo de determinacion | 1| IR1. Impacto | I01. Trabajo P2. Puede Empleo, cuando sea procedente. de la consulta pre|i— ﬁrt‘%\do N3_Medidas -2 0 Riesgo aceptable
de un precio del contrato limitado adicional que acontecer de acuerdo a lo previsto en la L9/2017 para CONOCammmmmmm—m UCIThES parciales: La
no ajustado a la realidad supone el ocasionalmente en disponibles en el mercado. — :<§ medida existe,
del mercado (al alza o a retraso de algin momento E— ,“_:‘E pero no es
la baja) otros procesos Incluir en los expedientes un estudio economicmm—— iiffue | completament
detalladamente el célculo del valor estimado del contrimmmm— g5 |0s e eficaz
métodos que se utilizaron para determinarlo — O
— 1 .G
Incluir en el expediente un informe del 6rgano que prop s (@ en
el que se detallen los pardmetros y valores que perl—él%{ el
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caracter anormal o desproporcionado de las ofertas, evitando el
establecimiento de topes maximos para la valoracién de las bajas
econdémicas (“umbrales de saciedad”)

o

N3_Medidas

Riesgo de limitacion de la gjiion;rabig P1 B o parciales: La
concurrencia por falta de IR1. Impacto q f . Utilizar el perfil de contratante y la Plataforma de Contratos%l Sector | medida existe, . |
transparencia en las limitado supone e || EeesERr En iy Publico como tablén de anuncios de todas las licitacion Igntidad pero no es B 4 RIS EeEpEll
P retraso de pocos casos .
licitaciones ~ completament
otros procesos Z o) )
o e eficaz
Con carécter general, poner la disposicién de los Iicitahor &Y el perfil
del contratante los documentos esenciales paﬁ citacion,
garantizando el acceso libre, directo, completo y gratuit
En el caso de licitaciones que requieran previa |nvnacmn.de iados o
restringidos), se facilitar4 los documentos esenciales mp arar las
. ofertas a través de medios electrénicos
q ReefTyeyef 101. Trabajo N4_Con
Riesgo de limitaciones en s N .
el acceso a la informacion IR1 Impacto adicional - que P1. Puede Incluir en el PCAP un plazo para que los licitadores puedan ﬁcnar las | Medidas:  La '
. A supone el | 1| acontecer en muy medida existe, -3 -2 Riesgo aceptable
contractual necesaria limitado i d aclaraciones que estimen pertinentes sobre su contenig las cuales se id
ara preparar las ofertas retraso ° pocos casos tramitaran a través de la PCSP haciéndolas accesibles Qdel perfil ¥ se considera
p otros procesos eficaz
del contratante
Tener en cuenta las caracteristicas de los contratos qﬁgan para
fijar los plazos de recepcién de ofertas y solicitudes era que
permitan razonablemente la preparacién de las ofertas atendiendo a la
complejidad y circunstancias del contrato y no siempregeeeey 1diendo
con los minimos previstos. —
—
IR3. Impacto —
significativo (por . Priorizar la licitacién electrénica, garantizando 1) que _ la tener
. . ; 101. Trabajo N4_Con
Riesgo de alteraciéon de ejemplo, un s acceso a los datos transmitidos antes de que flnallr_ 1zos de .
adicional que P1. Puede medidas: La
las ofertas con supuesto de aplicacion; y 2) que el acceso al contenido de ———r:igiones . . .
- supone el | 1| acontecer en muy T L : . medida existe, -3 0 Riesgo aceptable
posterioridad a su fraude grave o Unicamente tenga lugar por la accién simultanea 8
. retraso de pocos casos y se considera
presentacion afecta a autorizadas a través de medios de identificacion segur= )
o otros procesos eficaz
multiples establecidas —
beneficiarios) [—
]
—_— c N3_Medid
Riesgo de no deteccion 101. Trabajo — ) _\Vie 'A as
P s P2. Puede — LT parciales: La
de préacticas adicional que . . - j— ) .
. " IR2. Impacto acontecer Prever en los pliegos que los licitadores indiquen la sentrato | medida existe, .
anticompetitivas o . supone el | 2 - . } s — -2 2 Riesgo aceptable
. medio ocasionalmente en que haya previsto subcontratar, identificando a 10S SUD (e -8 & pero no es
colusorias por parte de retraso de e — — 2 G completament
los licitadores otros procesos 9 —— P
— O © e eficaz
I = (D
—— 5
Riesgo de falta de IR3. Impacto | I01. Trabajo | 2| P2. Puede Exigir a las personas que participen en la el — @é':‘ la | N3_Medidas -2 4 Riesgo importante
objetividad y significativo (por adicional que acontecer documentacién técnica y de los pliegos reguladores ag)&am parciales: La
transparencia en la ejemplo, un supone el ocasionalmente en como en los diferentes pasos del procedimiento, — =‘E dIina medida existe,
valoracién de las ofertas supuesto de | retraso de algiin momento declaracion de ausencia de conflictos de |nterr_ 12 Gsta pero no es
recibidas fraude grave o | otros procesos declaracion deberén también firmarla los licitadores. — <E completament
afecta a 5L e eficaz
mUItiplgs i Velar por una composicion de las mesas de contrataCiGmm—— lﬁil@ la
beneficiarios) objetividad e imparcialidad en la adopcién de Ia_ s de

adjudicacién: En ningin caso formaran parte [ — :E;sw de
contratacion los altos cargos y siempre que sea p05|l= %ei% la
designacion de personal funcionario frente al persona—E &so
contrario deberd motivarse y acreditarse en el expedie!

BRD3FTRI

t electrgnifament
@
QD

4
g

Publicar en el perfil de contratante la composicior
identificando sus miembros de forma nominativa
posible

D
7]

MM

Publicar _en el perfil _de contratante las actas d‘_
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contratacion y los informes técnicos que motivaron la adjudicacion

Garantizar la independencia e imparcialidad de las personas a las que la

mesa de contratacion les solicite un informe técnico. ~

Incluir una justificacion de las razones por las que s >I|ge un

N3_Medidas

RIS 6l !lmltamon (.je 2 lo;'. j[rabaio procedimiento no ordinario, evitando la mera invocacion dg losssteceptos parciales: La
concurrencia mediante adicional que P1. Puede SIE " .
IR IR1. Impacto legales. medida existe, .
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ANEXO VI

DECLARACION DE COMPROMISO EN RELACION CON LA EJECUCION DE
ACTUACIONES DEL PRTR DESTINADA A CONTRATISTAS Y SUBCONTRATISTAS

Modelo declaracion de compromiso en relacién con la ejecucion de actuaciones del plan de

recuperacion, transformacion y resiliencia (PRTR) Don/Dofia
....................................................... ,con DNI ..........................,, como titular del érgano/
Consejero/a Delegado/aGerente/ de la entidad
...................................................................................... ,CON NIF ...,

Y domICIIO  fISCAl & oo
....................................... en la condicion de 6rgano responsable/ 6rgano gestor/ beneficiario de
ayudas financiadas con recursos provenientes del PRTR/ que participa como contratista/ente
destinatario del encargo/ subcontratista, en el desarrollo de actuaciones necesarias para la
consecucion de los objetivos definidos en el Componente XX «..........cooveviiiinnnn. », manifiesta el
compromiso de la persona/entidad que representa con los estAdndares mas exigentes en relacion
con el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales, adoptando las medidas necesarias
para prevenir y detectar el fraude, la corrupcion y los conflictos de interés, comunicando en su
caso a las autoridades que proceda los incumplimientos observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar los principios de
economia circular y evitar impactos negativos significativos en el medio ambiente («kDNSH>» por
sus siglas en inglés «do no significant harm») en la ejecucion de las actuaciones llevadas a cabo
en el marco de dicho Plan, y manifiesta que no incurre en doble financiacién y que, en su caso, no
le consta riesgo de incompatibilidad con el régimen de ayudas de Estado.

.................................... , XX de............... de 202X

SEGUNDO. Aprobado el Plan acordar su publicacién en el tablén de anuncios del Ayuntamiento,
en la sede electronica (http:// benissa.sedelectronica.es) y en el Boletin Oficial de la Provincia de
Alicante.

TERCERO. Facultar al Alcalde para la firma del documento, la ejecucion y desarrollo del presente
acuerdo.

CUARTO. Comunicar el presente acuerdo a los Departamentos de Secretaria, Intervencion,
Tesoreria, Contratacién y Turismo, a los efectos oportunos.

QUINTO. Notificar la presente resolucion a Turismo Comunidad Valencia, a los efectos
oportunos.»

[N AARIARTI TR ATT0TI AT REL REEND, .,
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Produides les intervencions que consten en la videoacta de la sessié.

Sotmesa a votacio, s’aprova la proposta per 9 vots a favor (8 PP, 1 CIBE), 7 abstencions (5
Reiniciem, 2 PSOE) i 1 vot en contra (Compromis).

3. EXP. 3778/2021 ADONAR DELS INFORMES DE CONTROL INTERN DE L'EXERCICI DE
2020 | INFORME RESUM CONTROL INTERN 2021.

«La comissio informativa d'Organitzacio i Especial de Comptes en sessio extraordinaria celebrada
en data 12 d’abril de 2022 ha adoptat el seglient acord:

Ex. 3778/2021. Adonar dels informes de control intern de I'exercici de 2020.

La Sra. interventora explica que se li va adjudicar a I'empresa Faura Auditors la fiscalitzacié de
'exercici de 2020. Que aquesta ha fet una auditoria dels departaments de responsabilitat
patrimonial, contractacié, subvencions en serveis socials, sanitat i esports, aixi com del
departament de personal. També ha fet una auditoria de ingressos comprovant expedients de

liquidacions definitives de I'lCIO, llicencies urbanistiques, multes per infraccions urbanistiques i del g
departament d’aigies. » 9
os

«NFORME RESUMEN CONTROL INTERNO 5 8
EJERCICIO: 2021 =
o

AYUNTAMIENTO DE BENISSA o "
—Jo

s

0Oy

A 8

. INTRODUCCION- NORMATIVA |<_E 5

Q

En virtud del mandato legal del articulo 37 del RD 424/2017 que aprueba el Reglamento Juridico &E)é

del Control Interno que obliga a la elaboracién por la Intervencién y remisién al Pleno con ocasion
de la aprobacién de la Cuenta General, se elabora el presente informe resumen donde se incluyen
los resultados mas significativos obtenidos en las actuaciones tanto de la funcion interventora,
control financiero y auditoria publica desarrolladas en el ejercicio 2021, con el fin de que sirva al
objetivo Ultimo de favorecer y promover la mejora de la gestion econémico-financiera del
Ayuntamiento de Benissa.

El Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Plblico Local (en adelante RD 424/2017), establece en e| =
ambito del control interno la necesidad de disponer de un modelo de control eficaz que garantice,

con medios propios o externos, el control efectivo de, al menos, el ochenta por ciento de!
presupuesto general consolidado del ejercicio mediante la aplicacion de las modalidades de
funcién interventora y control financiero.

Segun el mencionado RD 424/2017, el control interno que debe aplicarse por la Intervencion del
Ayuntamiento de Benissa seria el siguiente:

AMBITO SUBJETIVO REGIMEN DE CONTROL INTERNO
(Segun los articulos 2.2. _ _
y 3.5 del RD 424/2017) FUNCION FUNCION DE CONTROL FINANCIERO (Y DE EFICACIA)
INTERVENTORA _
CONTROL AUDITORIA PUBLICA
PERMANENTE
48 Acta nim. 4/ 27-04-2022
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DE CUENTAS CUMPLIMIENTO OPERATIVA
Ayuntamiento de Benissa Obligatorio Obligatorio Excluido Excluido Excluido
Benissa Impuls, S.A.M. Excluido Excluido Obligatorio Obligatorio Obligatorio

Condicionado

Condicionado

Condicionado

El RD424/2017prevé el control sobre estas entidades sin
especificar las formas de ejercerlo. Por analogia cabria
inferirse que quedan excluidas de la funcién interventora
y del control permanente, quedando la auditoria publica
sujeta a concrecion.

Beneficiarios de
subvenciones otorgadas Excluido Excluido
por el Ayuntamiento

El presente informe se emite para dar cumplimiento al articulo 37 del RD 424/2017 que determina
elaborar con caracter anual y con ocasion de la aprobacion de la cuenta general, el informe
resumen de los resultados del control interno anteriormente indicado.

ALCANCE DEL INFORME RESUMEN

1.1 Funcidén interventora

NO
06/06/2022

La funcion interventora tiene por objeto controlar los actos de la entidad local que den lugar al
reconocimiento de derechos o a la realizacion de gastos, asi como los ingresos y pagos que se
deriven, y la inversion o aplicacion en general de sus fondos publicos, con el fin de asegurar que
su gestién se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso.

E

IR DI AVIAA0TI AT, DEL BES

La Intervencion General ha venido realizando el ejercicio de la funcidn interventora de la siguiente
manera:

La fiscalizaciébn previa de los actos de reconocimiento de derechos de contenido
economico, mediante el control inherente a la toma de razon en contabilidad segun lo
regulado en el articulo 9 del RD 424/2017.

La fiscalizacién previa de los actos de autorizacion o aprobacion de gastos, disposicién o
compromiso de gastos y acuerden movimientos de fondos y valores, mediante la
aplicacion del régimen de fiscalizacion e intervencion limitada previa de requisitos basicos,
segun lo regulado en el articulo 13 del RD 424/2017.

La intervencion formal de la ordenacién del pago.
La intervencién material del pago.

Con relacién a lo anterior, se debe tener en cuenta que los siguientes gastos no han estado
sometidos a la fiscalizacion previa:

Los gastos de material no inventariable.
Los contratos menores.

Los gastos de caracter periddico y demas de tracto sucesivo, una vez fiscalizado el gasto
correspondiente al periodo inicial del acto o contrato del que deriven o sus modificaciones.

Los gastos menores de 3.005,06 € que, de acuerdo con la normativa vigente, se han
hecho efectivos a través del sistema de anticipos de caja fija

49 Acta ndm. 4/ 27-04-2022
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El articulo 7.1 a) del RD 424/2017 determina que la funcién interventora también comprendera:

La intervencién de la comprobacion material de la inversion.

La Intervencion General s6lo ha efectuado la comprobaciébn material de la inversion
correspondiente a los contratos por importe superior a 50.000€, al no haber podido hacer frente en
su totalidad a dicha tarea debido a la falta del personal necesario para su realizacion y a la falta de
recursos técnicos.

En el ejercicio 2020, la Intervencién General ha desarrollado las siguientes actuaciones que le son
preceptivas y que se pueden agrupar en los siguientes bloques:

Actuaciones atribuidas al 6rgano interventor por la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

Actuaciones atribuidas al 6rgano interventor por la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, cuyo texto refundido se aprob6é por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo (TRLRHL) y su normativa de desarrollo. Se incluyen en este apartado las
actuaciones atribuidas al 6rgano interventor en el TRLRHL, asi como, en el Real Decreto
500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de
presupuestos (RD500/90) y lo regulado en las Bases de Ejecucion del Presupuesto (BEP).
Se incluyen asimismo actuaciones previstas en el RD 424/2017.

Actuaciones atribuidas al érgano interventor por la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF) y su normativa de
desarrollo.

Actuaciones atribuidas al 6rgano interventor por la Ley 40/2015 de 1 de marzo reguladora
del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas (LRJAP).

1.2 Control Financiero

El control financiero tiene por objeto verificar el funcionamiento de los servicios del sector publico
local en el aspecto econémico para comprobar el cumplimiento de la normativa y directrices que
los rigen y, en general, que su gestién se ajusta a los principios de buena gestion financiera,
comprobando que la gestion de los recursos publicos se encuentra orientada por la eficacia, la
eficiencia, la economia, la calidad y la transparencia, y por los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos locales. El control
financiero asi definido comprende las modalidades de control permanente y la auditoria publica,
incluyéndose en ambas el control de eficacia referido en el articulo 213 del texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

11.2.1 Control permanente

50 Acta niUm. 4/ 27-04-2022
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Con la entrada en vigor del RD 424/2017 el 6rgano interventor no ha dispuesto de los medios
necesarios y suficientes para efectuar el control del presupuesto que exige dicho RD 424/2017. No
obstante, ha planificado la realizacion del control de la siguiente forma:

51

Realizacién de forma continuada las siguientes actuaciones de control permanente:

Verificacion del cumplimiento de la normativa y procedimientos aplicables a los
aspectos de la gestién econdémica a los que no se extiende la funcién interventora.

Seguimiento de la ejecucién presupuestaria y verificacion del cumplimiento de los
objetivos asignados.

Comprobacion de la planificacion, gestion y situacion de la tesoreria.

Realizacion de las actuaciones previstas en las normas presupuestarias y reguladoras
de la gestion econdmica del sector publico local atribuidas al 6rgano interventor:

Informes derivados de la normativa presupuestaria, contable, evaluacién de la
estabilidad presupuestaria, de deuda publica y regla del gasto (TRLRHL, LO

2/2012). q
Q
Informe anual de control de la normativa de morosidad (12.2 L 25/2013). @) )
= %)
Informes relativos al endeudamiento (TRLRHL). [T} i
-1 ®
Debido a la falta de medios propios suficientes o por no haber podido acceder a la o -
colaboracién de medios externos la Intervencion General no ha podido realizar las — S
siguientes actuaciones atribuidas al 6rgano interventor por la normativa aplicable: g I
(o]
o
Auditoria de sistemas del registro contable de facturas: FACE (12.3 L 25/2013). I<_[ ‘:
@
Control gastos realizados sin imputacion presupuestaria (413) (DA32 LO 9/2013). &E) E
=
Informe sobre el control de las cuentas a justificar y anticipos de caja fija (articulo
27.2 RD 424/2017). —_—
La realizacion de actuaciones tendentes a dar cumplimiento a los siguientes requisitos
establecidos en el RD 424/2017: —

Andlisis de las operaciones y procedimientos, con el objeto de proporcionar una
valoracién de su racionalidad econdémico-financiera y su adecuacion a los principios de
buena gestion, a fin de detectar sus posibles deficiencias y proponer las
recomendaciones en orden a la correccion de aquéllas.

Verificar, mediante técnicas de auditoria, que los datos e informacion con=
trascendencia econémica proporcionados por los érganos gestores como soporte de |a m—
informacion contable, reflejan razonablemente el resultado las operaciones derivadas ==
de su actividad econémico-financiera.

Las actuaciones anteriores, teniendo en cuenta las conclusiones del andlisis de riesgos y
los medios disponibles, se han concretado en el Plan de Control financiero sobre las
operaciones realizadas en 2020, con el fin de realizar la fiscalizacion plena posterior de|
Ayuntamiento de Benissa y la auditoria de cuentas, cumplimiento y operativa de |a ===
sociedad 100% municipal Benissa Impuls S.A.M.

Acta niUm. 4/ 27-04-2022

Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 51 de 71

Codi Validacié: 3HGE97JPD3FTRKWYJHFXC35K?7 | Verificacio: https://benissa.sedelectronica.es/




;',.‘.'r

AJUNTAMENT DE

i} BENISSA

En el marco anteriormente indicado, se acordé la prérroga del contrato administrativo de
servicios formalizado el 6 de mayo de 2019 entre el Ayuntamiento de Benissa y una firma
de auditoria para la colaboracion con el 6rgano interventor en la ejecucion del plan de
control financiero de las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Benissa y la
mercantil Benissa Impuls SA, para el ejercicio 2020.

La ejecucion del contrato ha consistido principalmente en la colaboracién con la
Intervencion General en la realizacion de los siguientes trabajos:

Determinacion de las muestras sobre las que fueron objeto de revision
Disefio de los programas de trabajo.
Ejecucion de los procedimientos de revision

Emision de los informes provisionales, contestacion a las alegaciones presentadas por
los centros gestores y emision del informe definitivo.

Como resultado de la ejecucién en el ejercicio 2021, con respecto del plan anual de control
financiero sobre las operaciones de 2020, se han elaborado informes con relacion a las
siguientes areas de gastos e ingresos:

Con relacion al estado de gastos del presupuesto general:

Andlisis de los contratos menores: Deteccion de les necesidades de licitacion en
suministros, obras y servicios de acuerdo con la Ley 9/2017 LCSP y analisis del
resto de contratos.

Comprobacion de la justificacion de las subvenciones en materia de servicios
sociales, sanidad y deportes.

Analisis de la elaboracion de las n6minas mensuales y su adecuacion a la
legislacion vigente.

Analisis de los expedientes de responsabilidad patrimonial y adecuacion a la
normativa vigente.

Con relacién al estado de ingresos del presupuesto general:
Analisis de los expedientes de sanciones urbanisticas y liquidaciones de ICIO.
Andlisis de los expedientes de otros suministros de aguas potables.

Analisis de la tramitacion del impuesto sobre construcciones, instalaciones y
obras y tasa por actuaciones urbanisticas.

11.2.2 Auditoria publica

JUACAADMAMIININN 2S.TA2ES REENS, ..

Por lo que respecta a las actuaciones de Auditoria Publica, en virtud de lo dispuesto en el Real
Decreto 427/2017, las actuaciones de auditoria se efectuaran bien de forma directa por la
Intervencion General, o bien mediante la colaboracién por parte de auditores privados con dicho
organo.

Tal y como se ha comentado para el control permanente, el érgano interventor no ha dispuesto de
los medios necesarios y suficientes para efectuar los trabajos de auditoria publica que permita
efectuar el control del presupuesto que exige el RD 424/2017.

En este sentido, en 2021 no se han podido efectuar los controles sobre:
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Informes derivados de las actuaciones de control financiero sobre beneficiarios (L
38/2003)

Informes derivados de la gestién de servicios publicos (L 27/2013).

Como resultado de la ejecucion del plan anual de control financiero y con la colaboracion de la
empresa de auditoria, si se ha elaborado la auditoria de cuentas (ejercicio 2020), auditoria de
cumplimiento y operativa de Benissa Impuls S.A.M.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se establecen a continuacion las principales conclusiones establecidas en los diferentes informes
emitidos con relacion a los trabajos de fiscalizacién y de control permanente efectuados en el
ejercicio 2021.

Las conclusiones que se indican son las mas significativas comunicadas a los 6rganos gestores
en los diferentes informes derivados de las diferentes actuaciones de control financiero realizadas
por la Intervencién General, por lo que para conocer la totalidad de las incidencias o debilidades
puestas de manifiesto al centro gestor se debe tener siempre en cuenta el contenido completo de
dichos informes.

I1l.1 Conclusiones funcidn interventora

En el desarrollo de la funciéon interventora se han emitido informes de conformidad excepto los
emitidos para los decretos y expedientes que se relacionan en el anexo del informe que expresan
reparos suspensivos del 6rgano interventor. Dichos reparos hacian referencias a los siguientes
aspectos de la gestion del Ayuntamiento:

Informes de intervencion limitada previa de requisitos basicos con objeciones en
expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos sobre facturas sin expedientes de

2022-0003 Data: 06/06/2022
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Ndmero

contratacion. Los informes fueron emitidos con motivo de la omisién en el expediente de =——

requisitos o tramites esenciales, al apreciarse graves irregularidades en la documentacion
justificativa del reconocimiento de la obligacion, al no contener los requisitos exigidos en el
articulo 118 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de contratos del sector publico.

Los reparos suspensivos fueron levantados por el Pleno de la Corporacion de conformidad
con el articulo 60.1 y 60.2 del RD 500/90 de 20 de abril, al tratarse de gastos que no han
sido adquiridos legalmente.

Asi mismo, es habitual incluir como observaciones de la fiscalizacion previa limitada las correspondientes a
la existencia de gastos recurrentes efectuados mediante la formalizacion de contratos menores vy la
ausencia de los tres presupuestos cuando son requeridos en la contratacion menor o la motivacion por la
que nos incluyen los tres presupuestos.

[ll.2 Conclusiones control permanente

Se establecen a continuacion las principales conclusiones con relacion a los trabajos de control
permanente efectuados en el ejercicio 2021.
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Del analisis limitado que se ha efectuado de la contrataciébn se observa que en los
expedientes de contratacion no quedan suficientemente justificadas y motivadas las
razones y causas de la contratacion y se mantienen practicas como la formalizacién de
varios contratos menores en el que se observa un mismo o similar objeto contractual que
en su conjunto superan la contratacion menor y la existencia de prestaciones de caracter
recurrente que se contratan afio tras afio a través de un contrato menor y que, aunque
responden a una misma necesidad para el Ayuntamiento, no estan planificadas de forma
gue su contratacion se realice mediante procedimientos ordinarios.

Con respecto a los expedientes de contratacion formalizados se observa que en algunos
falta informacion o documentacién establecida por la normativa aplicable que no impide el
seguimiento de la contratacién pero que es requerida por la normativa aplicable.

De la verificacion efectuada de los diferentes aspectos de la gestién de los recursos
humanos, se ha puesto de manifiesto:

El ayuntamiento abona el precio/hora incrementado al 75 por 100 en todos los
casos en los que se realizan horas extraordinarias, cuando no siempre se
corresponden con turnos realizados en dias festivos 0 en horarios nocturnos.

Es necesario que se analicen las causas que provocan el que los policias tengan
gue realizar los servicios extraordinarios y en el caso de que el motivo sea la falta
de personal, se deberian establecer las medidas que eviten la realizacion de dichos
servicios.

El Ayuntamiento otorga subvenciones nominativas que, al menos en el caso del area de
deportes, que para no conculcar los principios de publicidad, transparencia, concurrencia,
objetividad, igualdad y no discriminacion y teniendo por los que deben regirse la concesion
de subvenciones, es necesario que se formalice un procedimiento de concurrencia de
competitiva y se abandone la practica de otorgar subvencione de forma nominativa.

2-
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Los expedientes de justificacion de las subvenciones revisadas en materia de servicios
sociales, sanidad y deportes presentan debilidades con relacién al contenido de ==
documentacion e informacién requerida en la justificacién de la subvencion.

Las verificaciones efectuadas sobre los ingresos han puesto de manifiesto debilidades en
los procesos y acciones de la actividad inspectora realizada por el Ayuntamiento y la
ausencia de documentacion en los expedientes.

[11.3 Conclusiones auditoria publica

Se establecen a continuacion las principales conclusiones establecidas en el informe de auditoria
de cuentas y del informe de auditoria de cumplimiento y operativa de Benissa Impuls S.A.M del
ejercicio 2020, emitidos por la empresa colaboradora.

Las conclusiones gue se indican son las mas significativas comunicadas en los mencionados
informes, por lo que para conocer la totalidad de las incidencias o debilidades puestas de
manifiesto se debe tener en cuenta el contenido completo de los mismos.

El informe de auditoria de las cuentas anuales cerradas a 31 de diciembre de 2020, se
expresaba una opinion con salvedades. Las salvedades indicadas eran la siguientes:
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La Sociedad tiene contabilizado como inmovilizado las construcciones y bienes
adscritos por el Ayuntamiento para la realizacion del encargo de gestion de la recogida
de basura, limpieza viaria y gestion del Ecoparque cuyo valor contable neto es por
importe de 77.384,40 euros. Desde la Sociedad no se nos ha facilitado la informacion y
evidencia de las valoraciones efectuadas de los bienes contabilizados y de los bienes e
instalaciones de los que se dota a la Sociedad para la prestacion del servicio, por lo que
desconocemos el criterio de valoracion utilizado, no pudiéndonos manifestar sobre la
razonabilidad de dichos saldos.

Por otra parte, mantiene como saldo de subvenciones, donaciones y legados de capital,
en el patrimonio neto, el mismo importe de 74.274,81 euros que va traspasando al
resultado del ejercicio en la misma cuantia que la amortizacion de los bienes
anteriormente indicados. Atendiendo al tratamiento que la Orden HAP/1781/2013, de 20
de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del modelo normal de Contabilidad
Local (ICAL), atribuye a los bienes que una entidad local adscribe a otra de su misma
naturaleza, se considera que la adscripcién de los bienes por el Ayuntamiento a la
sociedad es una aportacion directa al patrimonio de la sociedad y, por tanto, la
contrapartida del inmovilizado deberia ser la de una cuenta de fondos propios y no la de

subvenciones recibidas. g

N

El andlisis del cumplimiento de la legalidad ha puesto de manifiesto incidencias conO§
relacién a: = 8
W 5

Los encargos de gestion, aunque estan formalizados mediante acuerdos del Pleno del C_LI a
Ayuntamiento, no consta que dichos acuerdos contengan la documentacién e 9
informacién que segun la actual LCSP requiere los encargos a medio propio. s

(]

El registro auxiliar de los elementos de inmovilizado no se puede considerar dé - §
cumplimiento a los requisitos de Inventario y registro de los bienes exigidos por el Real |<_E )
Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de () £
las Entidades Locales. <=z

Sobre la gestidn y auditoria operativa se considera necesario indicar:

No consta la aprobacién formal del complemento “A cuenta Convenio” pagado a los
trabajadores ni que se haya efectuado ninguna liquidacion o estimacion que pusiese de ==
manifiesto la conciliacion o posible diferencia entre el importe adelantado a los
trabajadores a través del referido complemento y el importe que atendiendo a lo="iueg
establecido en el nuevo convenio (teniendo en cuenta los limites maximos deE
incremento que se establecen en las diferentes Leyes Generales de presupuesto del=—
Estado).

La verificaciébn efectuada de los diferentes aspectos de la gestion de los recursos
humanos ha puesto de manifiesto diferentes debilidades para evidenciar la correcta
aplicacion de los principios aplicables a la contratacion de personal.

En la revision efectuada de la contratacion de bienes y servicios se ha detectado la
adquisicion del mismo suministro o contratacion de servicios a un mismo proveedor PO
un importe que excede la cuantia del contrato menor de suministro o prestacion de
servicio (15.000 euros + IVA), sin que se haya tramitado ningun expediente de
adjudicacion que atendiendo al valor estimado del contrato se deberia haber
formalizado.
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Las previsiones de ingresos que han servido como financiacion y recursos para la
realizacion de los encargos del Ayuntamiento incluyen como gastos del Ayuntamiento e
ingresos de Benissa Impuls las amortizaciones de la empresa municipal que ascienden
a119.001,71 euros, que podrian dar lugar a la doble financiacién de las inversiones.

Benissa Impuls, como entidad gestora de los recursos vinculados a los encargos de
gestion definidos por el Ayuntamiento no ha planteado objetivos concretos, pertinentes y
cuantificados que permitan la valoracién de la gestion y la verificacién del cumplimiento
de los principios de economia, eficacia y eficiencia.

Se han detectado distintos aspectos que afecta a la gestion y control interno de la
Sociedad en, al menos, los siguientes aspectos:
. La Sociedad no dispone de procedimientos para la actualizacién de su registro del
inmovilizado.
. En relacién a los movimientos y saldo de la caja en efectivo hay movimientos que
No es necesario que su pago sea en efectivo como es el caso del pago de anticipos
a los trabajadores y del pago de factura a proveedores.
. La entidad no disponia de un manual de procedimientos que garanticen los
principios de igualdad, mérito y capacidad en la seleccién de personal.

I1l.4 Recomendaciones

Previo a las recomendaciones particulares sobre las conclusiones del apartado anterior, es
necesario indicar que en el apartado Il del informe se hace referencia a que la Intervencién
General no ha podido llevar a cabo actuaciones de control exigidas por la normativa aplicable por
no haber podido disponer de los medios necesarios y suficientes. Consecuentemente, para que la
Intervencion General pueda desarrollar el modelo de control eficaz al que se refiere el articulo 4 <C
del Real Decreto 424/2017 hay que dotarla de medios propios suficientes u otorgarle
disponibilidad de créditos presupuestarios para acceder a la colaboracién de medios externos.

EL PLENO

2022-0003 Data: 06/06/2022
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N

A continuacién, se presentan las recomendaciones que han de permitir mejoras que ayuden Q i—
corregir las deficiencias o debilidades puestas de manifiesto en los informes emitidos por la—/—
Intervencion General y la empresa colaboradora.

Las recomendaciones son las mas significativas comunicadas a los 6rganos gestores en los
diferentes informes derivados de las diferentes actuaciones realizadas por la Intervenciéon General,
por lo que para la correcta correccion de las deficiencias o debilidades especificadas al centro
gestor se debe tener siempre en cuenta el contenido completo de dichos informes.

Con posterioridad a la fecha de emision de tales informes pueden haberse subsanado
determinados aspectos reflejados en los mismos, lo que sera objeto de valoracion en las préximas
revisiones.

Sobre la contratacion

Atendiendo a las conclusiones establecidas en el apartado de la funcion interventora y del contro| s
financiero y a que la actual normativa de contratacion somete a determinados requerimientos la=———
posibilidad de utilizacion de la contratacion menor se recomienda que la suscripcion de los ===
contratos menores se realice siguiendo las directrices que determina la Resolucion de 6 de marzo
de 2019, de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion:
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La justificacion de su necesidad y causa de su falta de planificacion, por lo que no podran
ser objeto de un contrato menor prestaciones que tengan caracter recurrente, de forma
gue, afio tras afio, respondan a una misma necesidad para la entidad contratante, de modo
que pueda planificarse su contratacion y hacerse por los procedimientos ordinarios.

El valor estimado de la contratacion menor, en ningln caso podra superar los limites
establecidos en el articulo 118.1 de la LCSP, calculado conforme a las reglas indicadas en
el articulo 101 de la misma norma.

Debe justificarse la ausencia de fraccionamiento del objeto de contrato. Es decir, debe
justificarse que no se han separado las prestaciones que forman la «Unidad funcional» del
objeto del contrato con el Unico fin de eludir las normas de publicidad en materia de
contratacion.

En materia de recursos humanos

El Ayuntamiento debe abonar los importes correctos por gratificaciones trabajadas a cada uno de
los policias locales que trabajen en turnos diurnos como se encuentra regulado en el articulo 19
del convenio colectivo del Ayuntamiento de Benissa.

Sobre los expedientes de concesidn y justificacién de subvenciones

El Ayuntamiento debe abandonar la practica de otorgar las subvenciones de forma
nominativa y efectuar la concesién de las subvenciones a través de procedimientos de
concurrencia competitiva que den cumplimiento los principios de igualdad, publicidad
transparencia, no discriminacién y objetividad en el funcionamiento de la Administracion, as
como los objetivos de eficacia y eficiencia la utilizaciéon de los recursos publicos.

1
.
|

Se considera necesario que se efectle un seguimiento de la documentacion de los
expedientes de justificaciébn de subvenciones que presentan los beneficiarios para que
qgueden conformados de manera completa y quede evidencia de la justificacion del importe
total de la subvencién otorgadas.

Sobre la gestién y liquidacién de ingresos
El Ayuntamiento debe establecer la correspondiente planificacién de las acciones inspectoras que
deben desarrollarse por el Ayuntamiento y elaborar anualmente el Plan de control tributario en los
términos que regula la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria e incluir en los
expedientes toda la documentacién que permita evidenciar la liquidacién, contabilizacion y cobro
de los ingresos.

Relacionadas a los informes de auditoria de Benissa Impuls, S.A.M.
Los responsables de Benissa Impuls, S.A.M deben establecer las actuaciones que permitan:

Desde el Ayuntamiento se deben efectuar los encargos de gestion de manera que en el
expediente se incluyan toda la documentacion e informacion que segun la actual LCSP
requiere para los encargos a medio propio.

2022-0003 Data: 06/06/2022
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La sociedad debe aprobar los procedimientos que permitan elaborar y actualizar el

inventario y registro de inmovilizado de manera que de cumplimiento a los requisitos
exigidos por el Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.
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La Sociedad debe analizar y establecer las posibles diferencias que se hayan podido
producir entre los importes pagados y los que corresponderia pagar a los trabajadores vy, si
es el caso, adopte las medidas que correspondan para que las retribuciones pagadas a los
trabajadores se adecuen a lo establecido por la normativa aplicable.

La Sociedad debe incoar los procedimientos contractuales necesarios que cumplan la
normativa aplicable, promuevan la concurrencia de ofertas y garanticen los principios de
igualdad, transparencia y libre competencia, de forma que exista transparencia y se
obtengan condiciones mas ventajosas en beneficio del interés publico.

Es necesario que la Sociedad establezca un plan estratégico en el que estén disefiadas las
lineas maestras y las actuaciones de futuro a medio y largo plazo de su gestion.

La entidad debe elaborar y aprobar de un manual de procedimientos de contratacion, que
defina los criterios establecidos y utilizados por la entidad para efectuar la incorporacién del
personal.

DEFICIENCIAS QUE REQUIERE LA ADOPCION DE MEDIDAS CORRECTORAS A
TRAVES DE UN PLAN DE ACCION

Las conclusiones puestas de manifiesto en el apartado anterior conllevan actuaciones de mejora
por parte de los centros gestores que las han provocado, pero al existir y estar implantados en la
organizacion los procedimientos de funcionamiento y control que, hasta que por la emisién de
futuros informes de la funcién interventora se pongan de manifiesto nuevas incidencias o
deficiencias en los mismos, se considera que:

De conformidad con el art 38 del RD 424/2020 de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local la Alcaldia
debe formalizar un plan de accion que determine:

La asignacion de los recursos necesarios y suficientes con los que la Intervencion
General pueda desarrollar el modelo de control eficaz al que se refiere el articulo 4 del
Real Decreto 424/2017 y se subsanen, con medios propios y la disponibilidad de
créditos presupuestarios, las limitaciones en la funcién interventora o en el control
financiero puestas de manifiesto en el apartado Il de este informe.

Las medidas a adoptar para subsanar las debilidades, deficiencias, errores e
incumplimientos que se han puesto de manifiesto con relacién a los incumplimientos de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico que se vienen
produciendo reiterativamente en el Ayuntamiento y las puestas de manifiesto en el
informe de cumplimiento de la sociedad Benissa Impuls, S.A.M.

La planificacion de las actuaciones de inspeccion y control tributario que se
fundamentan en el articulo 116 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, y en el articulo 170 del Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e
inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de
aplicacion de los tributos.

Con respecto del resto de conclusiones y recomendaciones es necesario que en las
diferentes unidades administrativas se dé cumplimiento a las actuaciones y tareas
establecidas en los procedimientos ya implantados en el Ayuntamiento para la correcta
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realizacion del trabajo y cumplimiento de la legalidad, pero no se considera que requieren la
adopcion de medidas correctoras a través de un plan de accion.

Valoracion del plan de accion del ejercicio anterior.

Con fecha 15 de mayo de 2021 se aprobo por Decreto del Alcaldia, el plan de accién de la entidad, en base
a las deficiencias puestas de manifiesto en el informe resumen del ejercicio 2020.

Dicho plan de accién contemplaba la siguiente situaciéon a corregir:

Incumplimiento de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de contratos del sector publico.

Cabe poner de manifiesto al respecto, que si bien, respecto de la mayoria de las deficiencias que se
pusieron de manifiesto en el informe resumen del ejercicio 2020 no se consideraba necesario que se
adoptasen medidas correctoras a través de un plan de accién por considerar que el Ayuntamiento ya

disponia de la actuaciones y tareas establecidos en los procedimientos implantados en el Ayuntamiento %
para la correcta realizacion del trabajo, siendo suficiente con que por parte de las unidades administrativas @) g
se diese cumplimiento, si que se indicaban otras situaciones a corregir ademas del incumplimiento de la Ley ZZ g
de contratos de Sector Publico, que no han sido recogidas en el Plan de accién aprobado. 5 B
©
Por lo que respecta al contenido del Plan de accion aprobado, el articulo 38 del RD 424/2020 de 28 de abril o °
establece que debe incluir las medidas de correccion adoptadas asi como el responsable de implementarlas = §
y el calendario de las actuaciones a realizar. Sin embargo, del anélisis realizado se ha puesto de manifiesto g g
que el plan de accion aprobado no establece el responsable de implementar las medidas correctoras que S
en él se recogen. |<_E 8‘
Por lo que respecta a la implementacion de dichas medidas y la correccion de las deficiencias hay que &E)é
indicar que en el apartado de conclusiones se siguen poniendo de manifiesto incidencias que son las
|

mismas o similares a las indicadas en el informe resumen de los dos Ultimos afos anteriores y no constan
acuerdos o actuaciones que permitan verificar la aplicacién de las medidas manifestadas en el plan de
accién, por lo que es necesario que ademas de la aprobacion del plan de accién se adopten las medidas y se
doten lo recursos necesarios que permitan el cumplimiento y la implantacion de las acciones acordadas.

Benissa a la fecha de la firma electrénica.

La Interventora accidental
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»

Produides les intervencions que consten en la videoacta de la sessié.

Elslles regidors/es es donen per assabentats/ades.

4. EXP. 2262/2022 PROPOSTA DE LA REGIDORIA D’EDUCACIO SOBRE APROVACIO
REGLAMENT DE REGIM INTERN DEL CONSELL ESCOLAR MUNICIPAL DE BENISSA.

(]

o

o
«PROPOSTA DE LA REGIDORIA D’EDUCACIO. APROVACIO REGLAMENT DE REGIM O§
INTERN DEL CONSELL ESCOLAR MUNICIPAL DE BENISSA =3
La Resoluci6é de 14 d'octubre de 2021, de la Conselleria d'Educacié, Cultura i Esport, per la qual 5 2
es convoca el procés per a la constitucié6 de consells escolars municipals de la Comunitat O- e
Valenciana, preveu en el seu article primer la convocatoria per a lI'any 2021 del procés per a la — g
constitucié de consells escolars municipals de la Comunitat Valenciana. Aixi mateix, preveu en el LLd &
seu article 2 l'autoritzacié a la Direccié General d'Innovacié Educativa i Ordenacié perqué dicte les ) g
resolucions necessaries en aplicacié d'aquesta resolucio. <L ‘;
En virtut d'aix0, es van dictar les Instruccions de 19 de novembre de 2021, sobre el procés de IL_) g
constitucié dels consells escolars municipals emeses per la Directora General d'Innovaciéo <C =
Educativa i Ordenacid, en la qual preveu que els Ajuntaments hauran d'elaborar un Reglament

intern dels consells escolars municipals en el termini de dos mesos des de la publicaci6é de les
presents instruccions.

Vist I'informe de Secretaria de 4 d’abril de 2022, sobre la legislacié aplicable i el procedimdent a
seguir.

Vist l'informe-proposta de la Técnica d’Educacié de 6 d'abril de 2022, sobre I'elaboracié del
projecte de reglament de régim intern del Consell Escolar Municipal.

Vist I'informe favorable de Secretaria 6 d’abril de 2022 de la proposta d'aprovacié del Reglament
Intern del Consell Escolar Municipal.

Realitzada la tramitacié legalment establida i vista la competéncia del Ple, en virtut dels articles
22.2.d) i 49 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Regim Local, es proposa al —_
mateix, previ dictamen de la Comissi6 Informativa de Ciutadania, I'adopcié del seglient ACORD:

PRIMER. Aprovar provisionalment el Reglament de Régim Intern del Consell Escolar Municipal de
Benissa, amb el text que s’adjunta com annex a aquesta proposta.

SEGON. Sotmetre aquest Reglament a informacio publica en el tauler d’anuncis de I’Ajuntament
de Benissa, en la seu electronica (http://benissa.sedelectronica.es) i en el Butlleti Oficial de la
Provincia d’Alacant durant trenta dies, dins dels quals les persones interessades podran examinar
I'expedient i presentar les reclamacions que estimen oportunes.

TERCER. Determinar que, finalitzat el termini d’informacié publica, s’adoptara I'acord definitiu que
60 Acta nam. 4/ 27-04-2022
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procedisca, resolent les al-legacions presentades i aprovant la redaccié definitiva del Reglament.
En cas que no s’hagueren presentat al-legacions, I'acord provisional s’entendra definitiu, sense
necessitat d’acord exprés pel Ple.

L'acord d’aprovacié definitiva i el text integre del Reglament de Régim Intern del Consell Escolar
Municipal de Benissa es publicaran en el tauler d’'anuncis de I'Ajuntament, en la seu electronica
(http://benissa.sedelectronica.es) i en el Butlleti Oficial de la Provincia d’Alacant.

61

ANNEX
REGLAMENT DE REGIM INTERN DEL CONSELL ESCOLAR MUNICIPAL DE BENISSA
TITOL PRELIMINAR: Disposicions generals

Article 1. El Consell Escolar Municipal de Benissa, com a organ col-legiat creat per a
instrumentar la participacié efectiva de tots els sectors socials afectats en la programacio
general i el control de I'ensenyanca per part de la comunitat local, a través dels quals ha de
transcorrer i convergir la voluntat dels diferents estaments i sectors interessats en el
projecte educatiu i cultural; fent Us de la facultat que li concedeix l'article 12 del Decret
111/1989 de 17 de juliol, del Consell de la Generalitat Valenciana, pel qual es regulen els

(]
Consells Escolars Territorials i Municipals, acorda regular mitjangant el present Reglament §
el seu régim interior i funcionament. @) )
Article 2. Les prescripcions del present Reglament seran d'aplicacié supletoria a les £ 8
normes de la Generalitat Valenciana, en esta matéria, mentre no s’hi oposen, contradiguen H %
o resulten incompatibles, o a les que poguera dictar I’Administracié de I'Estat. o e
Article 3. El Consell Escolar Municipal, a proposta de la presidéncia, podra dictar — §
disposicions interpretatives o aclaridores dels preceptes d'este Reglament, respectant en g I
qualsevol cas la jerarquia normativa. §
Article 4. |<_E g
1. La determinacié del nombre total de components del Consell i la seua distribucioé per &E)é

sectors de representacié, amb subjecci6 al que es disposa en larticle 9 del Decret
111/1989, de 17 de juliol, del Consell de la Generalitat Valenciana, la fixara I’Ajuntament.

2. La duracio del seu mandat, les causes i circumstancies que puguen originar-ne I'extinCcio
i la reglamentaria substituci6 quan pertoque, aixi com els suposits dinelegibilitat | —
incompatibilitat, es regularan mitjancant el que preceptua la legislacié de la Generalitat ——
Valenciana per als Consells Escolars Municipals. En defecte d’esta legislacio, els suposits
de vacants, per baixa, renuncia o dimissié, es cobriran mitjancant eleccié entre el col-lectiu =—=
gue corresponga, i se subjectaran, en tot cas, a les normes que regulen les eleccions de

membres dels Consells Escolars Municipals; en el suposit de membres no elegibles,

mitjangant nova proposta de designacio per I'organisme corresponent.
TiTOL PRIMER: De I'organitzaci6 del Consell

CAPITOL I: De I'organitzacié

Article 5.

1. Segons I'Ordre de 3 de novembre de 1989, de la Conselleria de Cultura, Educacio i
Ciéncia (DOGV num. 1185, de 17/11/1989) el Consell Escolar Municipal estara integrat per:

a) El/la president/a, que sera l'alcalde/ssa de I'Ajuntament o regidor/a d’educacio.

b) Professorat i el personal administratiu i de serveis, respectant el minim del 30%
establert en l'article 9.2 del Decret 111/1989, designats per les organitzacions sindicals
majoritaries.
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c) Pares, mares i alumnat del centres escolars del municipi respectant el minim del 30%
establert en larticle 9.2 del Decret 111/1989, designats per les AMPA i associacions
d’alumnes constituides dels centres educatius de Benissa.

d) El/la regidor/a d’educacio.

e) Els/les directors/es de centres publics, elegits/des per i entre ells/es.

f) Els/les titulars de centres privats, elegits/des per i entre ells/es.

g) Els/les representants de les associacions de veins, en proporcio a la seua
representativitat.

h) L'Administracié Educativa, representada per l'inspector/a o inspectors/es que tinguen
sota la seua competéncia tots o part dels centres docents del municipi.

i) Els/les representants de les organitzacions sindicals més representatives.

J) Un representat de Serveis Socials municipals (art. 52.4 de la Llei 3/2019, de 18 de febrer,
de Serveis Socials Inclusius de la C.V.).

El nombre total de membres del Consell, inclos ellla President/a, no podra ser superior a
trenta-un, que incloura la persona representant dels serveis socials del municipi. Aixi
mateix, el nombre total de membres de Consell ha de ser aprovat per plenari, seguint els
percentatges establerts en l'article 3 de I'Ordre de 3 de novembre de 1989.

El nombre de membres aprovats per unanimitat pel Ple municipal de 25 de gener de 2022
és de 27 membres, a més de la Secretaria, per un termini de quatre anys. Aquest nhombre
podra ser modificat en cada constitucio d’un nou Consell, atenent als termes expressats en
el present article.

2. El nombre de components a qué es fa referéncia als apartats b), ¢), e) i f) es determinara
per I'’Ajuntament, tenint en compte el nombre d’alumnat a qué representa, sense perjudici
del que es disposa en l'article 4.1 d’este Reglament.

Correspon a I’Ajuntament 'ordenacid dels processos electorals, seguint la Resolucié que
es publique en el seu moment, per convocar el procés de constitucio dels consells escolars
municipals de la Comunitat Valenciana.

Article 6.
1. El Consell Escolar Municipal sera consultat preceptivament en les matéries segients:

a) Elaboracié de propostes i sol-licituds d’ubicacidé, construccié i renovacié de centres
docents i unitats escolars dins del terme municipal.

b) Actuacions i disposicions municipals relatives a I'ensenyanca amb incidéncia en
materies com educacié especial, escolaritzacié de marginats, activitats complementaries i
extraescolars i formacio de persones adultes.

c¢) Fixaci6, distribucié i gestié dels recursos que en materia educativa correspon invertir als
ajuntaments i aquells altres fons que discrecionalment s’incloguen en

els pressupostos municipals per a accions educatives.
d) Constitucié de patronats o instituts municipals d’educacio.
e) Proposta de conveni i acords per a millorar la prestacié del servei educatiu.

2. El Consell Escolar Municipal podra demanar informacié a I’Administracio Educativa i a
les autoritats locals sobre qualsevol materia que pertany a I'educacié en I'ambit municipal i,
especialment, sobre la vida diaria dels centres en tot alld que el municipi puga col.laborar
tal com es marca en la Llei de Bases de Régim Local (per exemple, rendiment escolar,

Acta niUm. 4/ 27-04-2022
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convivéncia, conductes addictives...) amb I'objectiu de millorar els recursos municipals i
coordinar accions conjuntes previstes en els Plans municipals especifics. En cap moment
es permetra tractar amb dades personals, sols informacié general i estadistica.

3. El Consell Escolar Municipal podra, a iniciativa propia, elevar informe a I'’Administracio
competent sobre qliestions de la seua competéncia.

Article 7. El Consell Escolar Municipal (CEM) podra crear tantes comissions de treball
com crega necessaries i demanar al personal tecnic tot 'assessorament que necessite.

A la data de I'aprovacio del present reglament queda integrada la Comissié de Prevencié,
Seguiment i Control d’Absentisme i Aband6 Escolar, la creacié i composicié de la qual va
ser aprovada per unanimitat pel CEM el 13 de desembre de 2021.

CAPITOL II: Dels membres del Consell

Article 8. La presidencia del Consell Escolar Municipal I'exercira I'alcalde/ssa president/a
de I'Ajuntament de Benissa o regidor/a d’educacio en qui delegue.

Tindra com a funcié propia assegurar el compliment de les lleis i la regularitat de les
deliberacions, que podra suspendre en qualsevol moment per causa justificada. Correspon
aixi mateix a la presidéncia fixar la convocatoria de les reunions i determinar I'ordre del dia,
tenint en compte les peticions dels membres formulades amb suficient antelacio.

Article 9. Els vocals del Consell Escolar Municipal tindran dret de veu i vot, a participar en
les deliberacions, a formar part de les comissions de treball que puguen crear-se, a
sol-licitar la convocatoria del Consell, sempre que ho sol-licite un ter¢ d’estos, i a aquells
altres drets i deures que els atribuisquen o exigisquen les disposicions legals.

Article 10. El/la secretarila sera designat per [l'alcalde/ssa-president/a, d'entre
funcionaris/es de I'’Ajuntament de Benissa, amb veu i sense vot.

CAPITOL lll: De les actes

Article 11. De cada sessi6 s’alcara acta, que contindra la indicacié de les persones que hi
hagen intervingut, les circumstancies de lloc i temps en qué s’ha celebrat, els punts
principals de la deliberacid, la forma i el resultat de la votaci6 i el contingut dels acords.

MR AT ACTA 0EL pLERo

Les actes seran signades pel secretari/a i amb el vist-i-plau del/la president/a, i s’aprovaran
en la darrera sessio que celebre el Consell.

Article 12. Els membres del Consell podran fer constar en acta el seu vot contrari a I'acord
adoptat i els motius que el justifiquen.

Quan voten en contra i facen constar la seua motivada oposicid, quedaran exempts de la
responsabilitat que, si escau, puga derivar-se dels acords o informes del Consell.

TiTOL SEGON: Del funcionament del Consell
CAPITOL I: De les sessions

Article 13. El Consell Escolar Municipal de Benissa celebrara sessions en la Casa
Consistorial o edifici habilitat a I'efecte.

Article 14. Les sessions podran ser ordinaries, quan tinguen una periodicitat preestablida, i
extraordinaries, que poden ser a més urgents.

Article 15.

1. El Consell Escolar Municipal celebrara tres sessions ordinaries per curs com a minim, i
en tot cas, la periodicitat que el Consell haja aprovat.

2. Les sessions extraordinaries se celebraran quan ho decidisca la presidéncia 0 hQ
sol-licite per escrit, raonant I'assumpte o assumptes que la motiven, la tercera part, al
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menys, del nombre de membres del Consell.

En este Ultim cas, la celebracié de la sessié no podra demorar-se més de dos setmanes
des que va ser sol-licitada.

3. Aixi mateix, la sessié sera extraordinaria quan ho determine una disposici6é especial.

4. Les sessions extraordinaries urgents se celebraran quan hi haja una necessitat urgent
de resoldre un assumpte de la competéncia del Consell i si a causa de la demora poguera
haver-hi perjudicis de dificil o impossible reparacio.

5. Tota sessid, qualsevol que siga la seua classe, haura d’acabar dins del mateix dia en
gue comence.

Article 16. Les sessions del Consell Escolar Municipal son secretes, sense perjudici que
es puga requerir la preséncia de técnics/ques o experts/es en determinades materies per
tal que emeten el corresponent informe.

CAPITOL II: De la convocatoria

Article 17. L'alcalde/ssa-president/a del Consell en convocara els vocals, amb 2 dies habils
d'antelaci6 a la data fixada per a la sessid, tot remetent-los I'ordre del dia comprensiu dels
assumptes que hagen de tractar. A I'expedient en quedara constancia

de la recepcio.

La convocatoria de les sessions extraordinaries urgents es fara per qualsevol mitja que
permeta tenir constancia de la recepcio, convocatoria que haura de ser ratificada pel
Consell.

Article 18. Si no se celebra la sessi6 per falta d’assistents o altre motiu, el secretari/a
suplira I'acta amb una diligencia autoritzada amb la seua signatura, en la qual consignara
la causa i els noms dels concurrents i dels que s’hi hagen excusat.

CAPITOL IIl: Del desenvolupament de la sessi6é

Article 19. El quorum per a la valida constitucié del Consell Escolar Municipal sera el de la
majoria absoluta dels seus components.

Si no hi haguera quorum 'drgan es constituira en segona convocatoria 30 minuts després
de lI'assenyalada per a la primera. Per aix0 sera suficient l'assisténcia de la tercera part
dels seus membres i, en tot cas, en nombre no inferior a tres.

Article 20. Correspon a la presidéncia assegurar la bona marxa de les sessions, dirigir els
debats i mantenir-ne I'ordre de conformitat amb el que es disposa en este Reglament i en
les disposicions de caracter general que siguen d’aplicacio.

CAPITOL IV: De I’'adopci6 d’acords

Article 21. L'adopcié d’acords, informes o dictamens es produira mitjancant votacio
ordinaria, llevat que el Consell acorde, o aixi ho dispose la presidéncia, la votacié nominal.

Article 22. En cas de votacions amb resultats d’empat, s’efectuara una nova votacio i, si
persistira I'empat, decidira el vot de qualitat de la presidencia.

Article 23. Els acords s’adoptaran per majoria simple dels membres presents, és a dir
guan els vots a favor sbn més que els vots en contra.

No obstant aix0, per adoptar acords en les matéries seglients es requereix el vot favorable
de la majoria absoluta dels membres del Consell:

a) Rectificacio, revisio o anul-lacié d'este Reglament de régim intern.

b) Informes sobre elaboracié de propostes i sol-licituds d’ubicacid, construccié i renovacio

Acta niUm. 4/ 27-04-2022
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de centres docents i unitats escolars dins del terme municipal.

¢) Informes sobre actuacions i disposicions municipals relatives a lI'ensenyanca amb
incidéncia en matéries com ara educacio especial, escolaritzacié6 de marginats, activitats
complementaries i extraescolars i formacié de persones adultes.

d) Informes sobre fixacid, distribucié i gesti6 dels recursos que en materia educativa
correspon invertir als ajuntaments i aquells altres fons que discrecionalment s’incloguen en
els pressupostos municipals per a accions educatives.

e) Informe sobre constitucié de patronats o instituts municipals d’educacio.
f) En tots aquells suposits que la llei exigisca esta majoria.
CAPITOL V: Dels assumptes d’urgéncia

Article 24. En les sessions ordinaries, una vegada acabat el debat i la votaci6 dels
assumptes inclosos en l'ordre del dia, hom s’assabentara, si escau, d’aquells altres que,
per raons d’'urgéncia, s’hagen presentat al/la secretari/a abans del comencament de la
sessio.

Abans d’entrar en el debat, I'assumpte haura de ser declarat urgent pel vot favorable de la
majoria dels membres del Consell.

CAPITOL VI: Dels precs i les preguntes

Article 25. Els membres del Consell podran formular, en les sessions ordinaries, precs i
preguntes verbalment.

El prec o la pregunta podra adrecar-se a la presidencia o a altre membre del Consell.

Article 26. S’entendra per prec el suggeriment o la peticié formulada per un membre del
Consell a altre o a la presidéncia, per tal que s’adopten determinades mesures.

2022-0003 Data: 06/06/2022

Article 27. Es considerara pregunta la interrogacié sobre un fet, una situacié o0 una
informacio.

ACTA DEL PLENO

Ndmero

Article 28. No sera admesa per la presidéncia la pregunta d’'exclusiu interés personal de
qui la formula o de qualsevol altra persona singularitzada.

DISPOSICIO FINAL

El present Reglament entrara en vigor una vegada s'haja aprovat definitivament i publicat el seu ===
text integre en el Butlleti Oficial de la Provincia, transcorregut el termini de quinze dies previst en
I'article 65.2 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Régim Local, en relacié
amb l'article 70 d'aquesta.»

Produides les intervencions que consten en la videoacta de la sessié.

Sotmesa a votacid, es aprovada la proposta per 11 vots a favor (PP, CIBE i PSOE) i 6
abstencions (5 Reiniciem i 1 Compromis).
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D'HABITATGE PUBLIC | EN EXECUCIO D'’ACORDS PLENARIS DE DATA 30 DE MARC DE
2021.

«ESTUDI | DEBAT RESOLUCIO DEL CONVENI SUBSCRIT AMB LA GENERALITAT
VALENCIANA DE DATA 30 D’ABRIL DE 2021 PER A LA CESSIO DEL DRETS DE TANTEIG |
RETRACTE DE LA GENERALITAT A FAVOR DE L’AJUNTAMENT DE BENISSA PER A LES
NECESSITATS D'HABITATGE PUBLIC | EN EXECUCIO D’ACORDS PLENARIS DE DATA 30
DE MARC DE 2021. (EXP. 5512/2020).

Consta en I'expediente informe emés per la Técnic d’Administracid6 General Maria Isabel Reyero
Fernandez de data 28 de febrer de 2022 i que a continuacié es transcriu:
“EXPEDIENTE GESTIONA N° 5512/2020

Asunto : Estudio resolucién del convenio suscrito con la Generalitat Valenciana a través
vicepresidencia Segunda , conselleria de vivienda y arquitectura bioclimatica de fecha 30
de abril de 2021 para la cesion de los derechos de tanteo y retracto de la Generalitat en
favor del Ayuntamiento para las necesidades de vivienda publicay en ejecucién acuerdos
plenarios de 30 de marzo de 2021.

N

g

os

Vista peticion efectuada por el Sr concejal delegado de hacienda en fecha 15 de febrero de 2022 Z S
durante la celebracion sesién ordinaria de la junta de gobierno local del Ayuntamiento de Benissa H I
de que se proceda por el departamento de patrimonio a estudiar la resolucion del citado convenio ;- a
y en forma de “ ruego” asi, como en virtud de lo dispuesto en el art 172.1 del Rof Rd 2568/1986 13
de 28 de noviembre y decreto de alcaldia de 12 de noviembre de 2019 emito el siguiente : w s
(BN

< 8

INFORME JURIDICO IL_) é’,
S =

Antecedentes de hecho.-

Primero.- Cefiirme por eficacia administrativa regulada en el art 103 CE a los datos obrantes en
el presente expediente y en especial al acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento dé
Benissa de 30 de marzo de 2021 que aprobd el citado convenio de colaboraci()nf
interadministrativa y que tiene por objeto la cobertura de la necesidad de vivienda publica .Cabe =
tener en cuenta el informe emitido en el expediente de fecha 14 de enero de 2021 del asesor=
juridico de servicios sociales municipal que recalc6 su necesidad y no sélo para los potenciales —_—
solicitantes del registro de demandantes de vivienda en Benissa sino también , para los supuestos
de apoyo de emergencia habitacional de colectivos vulnerables y en momentos criticos con
caracter temporal asi como para los supuestos de violencia de género.

Codi Validacié: 3HGE97JPD3FTRKWYJHFXC35K?7 | Verificacio: https://benissa.sedelectronica.es/

Dicho acuerdo y en su parte dispositiva y por tanto ya ejecutiva dispuso aprobar el citado
convenio para solucionar en parte dicha problematica con la cesion de los derechos de tanteo y ===
retracto de viviendas de la Generalitat al Ayuntamiento de Benissa . Dicho convenio no tiene =—=
caracter contractual a pesar de la expresion utilizada por el ruego del Sr concejal delegado de ===
hacienda por cuanto asi se expresa en el texto del convenio y por prohibirlo el articulo 47.1 de la=——=
ley 40/2015 de 1 de abril de régimen juridico del sector publico.

Se indicaba que su impacto econémico no podia superar los 10.000 euros y que se crease ( por
propuesta de secretaria general ) una modificacion del organigrama municipal que crease la
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unidad de vivienda dentro del Ayuntamiento de Benissa y dependiente de la concejalia delegada
de estrategia territorial urbana.

Segundo.- Que incluso , y de forma complementaria, se informé desde patrimonio de la
disponibilidad de viviendas propiedad patrimonial del Ayuntamiento de Benissa en la actualidad ,
con la finalidad de paliar dicha necesidad y cumplir dicho objetivo y necesidad esencial . Asi se
emitié informe de patrimonio de fecha 19 de enero de 2021 visado por el Sr Secretario municipal
resultando dichas viviendas ser las ubicadas en la Calle Bilbao 6 y 8 de Benissa asi como el piso
situado en la Calle San Pere 5( 0 3 segun catastro) planta primera que en la actualidad se
utilizan como domicilio gratuito de la guardia civil asi como sede gratuita de la asociacion contra el
Cancer de Benissa .

Tercero.- Que con el fin de ejecutar el acuerdo plenario citado se inst6 desde patrimonio y en
varias tareas al secretario del ayuntamiento y en fechas 10 de mayo y 5 de julio de 2021 (T/
2021/2137) para la creacion de la unidad administrativa de vivienda a nivel de propuesta y se dio
cuenta a la junta de gobierno local de las correspondientes subvenciones convocadas por la
Generalitat valenciana para tanto adquirir como reformar vivienda publica( ORDEN 8/2021 DE 18
DE JUNIO DOGV N° 9116 DE 29 DE JUNIO DE 2021 Y DOGV N° 9113 DE 23 DE JUNIO DE
2021 DE EXTRACTO DE ORDEN 6/2021 DE 17 DE JUNIO ) y ello en sesion de fecha 29 de junio
de 2021.

Pero tras dicha dacion de cuenta no hubo ninguna tramitacion subsiguiente que se tenga noticia %
de ninguna solicitud de subvencion a la Generalitat ni propuesta alguna de modificar el L
organigrama municipal creando dicha unidad de vivienda. ol

(o
—
L

El hecho por otro lado de tener una consignacién presupuestaria tan exigua ha impedido acceder
a ninguna de los derechos de tanteo y retracto comunicados por la direccion territorial de vivienda
de Alicante en 45 expedientes cuyo listado se ha colocado en el expediente.( inicialmente de
10.000 euros y al parecer elevado a 50.000 euros a instancias de la concejalia delegada de <
estrategia territorial urbana).

CT

NUmero: 2022-0003 Data: 06/06/2022

Cuarto.- Que ante esta situacion lo que ha ocurrido es que el negociado de patrimonio < :
dependiente del area de servicios generales ha soportado todo el peso de tramitacion conteStanJo e
negativamente de forma reiterada a la direccion territorial de vivienda de Alicante e incrementando ——
la burocracia sin ninguna efectividad real respecto al objetivo propuesto que era disponer de ==
vivienda publica como un servicio esencial pablico. Se llegd a proponer por la que suscribe una —
modificaciéon del organigrama existente de la secretaria general con ocasion de su desempefio
accidental en fecha 28 de octubre de 2021 y en expediente aperturado n® 5932/2021 pero a pesar
de ser elevado a orden del dia de junta de gobierno local no se incluyé en orden del dia .

Quinto .- Consta en el convenio la prevision del funcionamiento de una COMISION MIXTA de
seguimiento y control que, en su clausula 6° , y conforme al art 9° del Decreto 176/2014 de
octubre del consell seiala ,qgue pueden reunirse a peticion de cualquiera de las partes

para intentar solucionar carencias o recibir asesoramiento antes de proceder a extinguir el
convenio sin mas y ello por su claro interés general .Dicha reunién tendria lugar 15 dias

habiles después de celebrarse dicha solicitud . El Ayuntamiento de Benissa por otro lado,
deberia comprometerse a dotarse de mayores medios personales y econémicos para poder llevar

a buen término el contenido del citado convenio suscrito en fecha 30 de abril de 2021 en virtud de
la clatsula 4° de su texto .

Sexto.- Que igualmente queda pendiente de resolver la recuperacion de oficio y deshaucio de
las viviendas de la calle Bilbao y San Pere en su caso de Benissa con el fin de cubrir las
necesidades de vivienda publica para situaciones de emergencia social por razones de exclusion
o violencia de género en Benissa ; se esta a fecha de hoy pendiente de notificar el acuerdo
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adoptado por el pleno del Ayuntamiento de Benissa de 30 de marzo de 2021 tanto a los
guardia civiles que ocupan unas de las viviendas como al presidente de la asociacion
contra el Cancer de Benissa como a los ocupantes viviendas de la Calle Orchelles cuyo
alquiler paga el Ayuntamiento de Benissa todavia a fecha de hoy ( expedientes 684/2021 y
2835/2019). Dichos ocupantes no resultan ser desconocidos puesto que viven y usan dichos
domicilios y sede en Benissa debiendo ser solicitados los dnis por un agente de la policia local
como agente de la autoridad en los términos del art 42.2 de la ley 39/2015 de 1 de abril sin
perjuicio de la publicacion adicional del art 45.1.1 de dicho texto legal.

Dichas notificaciones elaboradas estan pendientes de firma.
A los anteriores hechos resultan de aplicacion los siguientes :

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- CONVOCAR COMISION MIXTA SEGUIMIENTO CONVENIO POR EL SR ALCALDE .-

ART 9° Decreto 17672014 de 10 de octubre del Consell gque regula los convenios que suscriba
la Generalitat y su registro el cual en su apartado 1 sefiala :

/06/2022

“ el organo mixto de seguimiento y control realizara las siguientes funciones : 1. Supervisar la QO
gjecucion del convenio asi como adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con 2 S
el fin de asegurar la concreta realizacién e las actividades convenidas incluyendo al efecto la W

0

©

solucion en primera instancia de las controversias de interpretacion y cumplimiento que puedan C_LI ®
plantearse respecto de los convenios suscritos “. 9
Il. NOTIFICAR ACUERDO DE PLENO DE 30 DE MARZO DE 2021 POR PARTE DE LA SRA g §
SECRETARIA GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE BENISSA A LOS OCUPANTES §
VIVIENDAS MUNICIPALES O ARRENDADAS POR EL AYUNTAMIENTO PARA VIVIENDAS DE <C 5
LA GUARDIA CIVIL .- IL_) g
<2

ART 42.2 LEY 39/2015 DE 1 DE OCTUBRE :

“... cuando la notificacion se practique en el domicilio del interesado de no hallarse presente éste
en el momento de entregarse la notificacion , podra hacerse cargo de la misma cualquier =
personal mayor de catorce afios que se encuentre en el domicilio y HAGA CONSTAR SU
IDENTIDAD”.

La notificacion solo sera infructuosa en los términos del art 44 de dicho texto legal si antes se
agota la via del art 42 0 43 de la ley 39/2015.

lll. ORGANO COMPETENTE PARA EJECUTAR EL CONVENIO SUSCRITO DE DERECHO DE=—=
TANTEO Y RETRACTO VIVIENDA 30.4.2021 EN EL AYUNTAMIENTO DE BENISSA Y=
FACILITAR TODOS LOS MEDIOS AL EFECTO : EL SR ALCALDE , EN EJECUCION DEL ==
ACUERDO PLENARIO DE 30.3.2021. —

A tal efecto , ello viene regulado en el art 21.1.r) de la ley 7/1985 de 2 de abril reguladora de las
bases de régimen local que dispone :

“ El Alcalde es el presidente de la Corporacién y ostenta las siguientes atribuciones : ....r)
ordenar la publicacion , ejecucion y HACER CUMPLIR LOS ACUERDOS DEL AYUNTAMIENTO

IV.- REGULACION CONVENIOS ADMINISTRATIVOS : ARTS 47 A 53 LEY 40/2015 DE 1 DE
OCTUBRE DEL REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO.
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V.- EJECUTIVIDAD ACUERDOS PLENARIOS : ART 38 LEY 39/2015 DE 1 DE OCTUBRE .

Por todo lo anterior procede formular la siguiente :
PROPUESTA DE RESOLUCION

PRIMERO.- Convocar a instancias del Sr concejal delegado de Estrategia Territorial urbana por
delegacion de la alcaldia la celebracién de la comisién mixta de seguimiento del convenio con
comunicacion a la direccién general de vivienda y a celebrar en un plazo maximo de quince dias
habiles y ello para antes de la adopcion de acuerdo alguno o bien de prérroga o de extinciéon del
convenio .

SEGUNDO.- Solicitar informe de la Sra Interventora municipal sobre la consignacion
presupuestaria existente para cumplimiento del convenio para el afio 2022 y posibilidades de
ampliacién presupuestaria .

TERCERO.- Que se proceda a firmar por la Sra Secretaria del Ayuntamiento las notificaciones
elaboradas a los ocupantes de las viviendas publicas municipales y arrendadas por el
Ayuntamiento a los guardias civiles en expedientes 684/2021 y 2835/2019 del acuerdo plenario O
de 30 de marzo de 2021 donde se incoaba expediente de deshaucio por falta de titulo juridico
para ocupar dichas viviendas municipales en Calle Bilbao y Calle San Pere o que sea abonado
su precio por el Ayuntamiento de Benissa Y ello en fase de audiencia .

06/06/2022

CUARTO.- Que se inicien los contactos igualmente con la conselleria de vivienda — ivv- direccion
general de emergencia habitacional para tramitar la adhesion del Ayuntamiento de Benissa a la
red XALOC para el servicio integral de gestion, informacién, mediacién social , y asesoramiento
en materia de vivienda , rehabilitacion de edificios y regeneracion urbana.

ACTA DEL PLEN
Numero: 2022-0003 Data

QUINTO.- Que se notifique la resolucion que se adopte por la junta de gobierno local como 6rgano
de asistencia a la Alcaldia en virtud del art 14.a) del Rom a los interesados.»

Es presenta la segiient ESMENA per part del Regidor d’estratégia territorial i urbana de
conformitat amb I'article 37 del ROM, que sotmesa a votacid, es aprovada per UNANIMITAT:

«EXP. 5512/2020. ASSUMPTE: PRORROGA CONVENI SUBSCRIT AMB LA GENERALITAT ==
VALENCIANA a través DE LA VICEPRESIDENCIA SEGONA DE CONSELLERIA D'HABITATGE ===
| ARQUITECTURA BIOCLIMATICA DE DATA 30 D'ABRIL DE 2021 PER A la CESSIO DE —=
DRETS DE TANTEIG | RETRACTE EN FAVOR DE L'AJUNTAMENT DE BENISSA PER A =—
COBRIR LES NECESSITATS D'HABITATGE PUBLIC A BENISSA AIXi COM INCOAR=—
EXPEDIENT PER A IMPLANTAR LA XARXA XALOC EN EL MUNICIPI DE BENISSA. . —

Per la present i en qualitat de regidor facultat pel ple corporatiu del 30 de mar¢ de 2021 , s'eleva
al Ple a celebrar el proxim dia 27 d'abril de 2022 i en virtut del que es disposa en l'art 35 del ROM
la segiient esmena a la proposta després d'haver consultat amb conselleria

PROPOSTA:
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Sent proxim a véncer el termini el proxim 30 d'abril de 2022 del conveni subscrit indicat (R.e
2195/2021 de 26 de maig) procedeix s'adopten els passos pertinents .

Considerant que s'han tramitat a I'empara d'aquest conveni 45 expedients amb la conseglent
carrega burocratica que han impedit I'adquisicié d'aquest dret de tanteig i retracte per a habitatge
public per falta de dotacié economica suficient .

Considerant aixi mateix que existeixen altres vies complementaries per a impulsar el conveni com

son el facultar al que subscriu prévia delegacié per I'Alcaldia de la unitat d'habitatge public i
modificar 'organigrama municipal facilitant un coordinador i un auxiliar administratiu sense major
cost a l'erari puablic.

Considerant que igualment es podrien haver sol-licitat amb aquests mitjans les pertinents
subvencions que s'han anat convocant per la Generalitat Valenciana a la qual cosa cal afegir els
actuals fons europeus Next Generation (aixi cal ressaltar el “pla recuperem llars “( dogv 23.6.2021
nam. 9113) amb una dotaci6 global de mig milié d'euros 'any 2021 o de 350.000 euros per a l'any
2022 o I'Ordre 8/2021 de 18 de juny de la Vicepresidéncia segona i conselleria d'habitatge i
arquitectura bioclimatica que regula les bases per a concedir subvencions a les entitats locals per
a l'adquisici6 d'habitatges i creacié i ampliacid dels patrimonis publics d'habitatge tal com
assenyala la base 5a amb o n 100% apartat a) per a adquirir habitatges individuals amb el limit del
preu maxim per habitatge protegit regulat en el Decret 191/2013 de 20 de desembre del consell
(Dogv 29/06/2021 num. 9116)

L PLENO

Umero: 2022-0003 Data: 06/06/2022

Que sbn un clar exemple els Ajuntaments de Gandia, Sella , Dénia o la Pobla de Vallbona.

Resultant que ja en data 13 d'octubre de 2021 i, en el si d'una junta de govern local, es va L4
manifestar pel Sr Alcalde que malgrat els obstacles existents procedia mantindre el citat conveni

de cessié de drets de tanteig i retracte celebrat amb la Generalitat Valenciana i a favor de <C .
I'Ajuntament de Benissa i veure com evoluciona la situacio.

Que s'ha intentat d'altra banda i pel negociat de patrimoni prosseguir amb l'expedient de <<z
desnonament dels guardia civils que ocupen habitatge public municipal en Carrer Bilbao 6-8 a
Benissa sense cap contraprestacio economica ni base o relacio juridica pero falta ordenar pel Sr=——=
Alcalde a la Sra Secretaria general que ferma les notificacions preparades als ocupants de facto S
d'aquests habitatges auxiliats en el seu lliurament pel notificador per agents de la policia local.

Que el decret 199/2021 de 10 de desembre del consell crea ja una xarxa d'oficines Xaloc per g s
implantar oficines locals en cada municipi que s'adherisca el conveni amb la GV per a gestlonar
I'habitatge public , la seua rehabilitacié i regeneracié urbana (dogv 27.12.2021 nim. 9243) el qual—
en el seu article 9.4 indica que Xaloc prestara assessorament en matéria de cessio de drets de ——
tanteig i retracte .

Que d'altra banda el municipi de Dénia que ja té implantat una oficina Xaloc desitja que es cree
una oficina comarcal i planteja que l'oficina subcomarcal pot situar-se a Benissa per a rebre ajudes
tant del PLA ADHA com dels fons NEXT GENERATION.

Que el passat 12 d'abril de 2022 es va dictaminar a favor pels membres de la comissio
informativa de serveis que presidisc la prossecucié del conveni per un any més aixi com incoar
expedient per a formar part de la xarxa XALOC amb la generalitat valenciana previs els tramits
pertinents.

Per tot aixo i amb la finalitat que es puga adoptar en termini I'acord de prorroga efectue davant el
ple extraordinari del proxim 27 d'abril de 2022 la segient :
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PROPOSTA

PRIMER.- Prorrogar per quatre anys més el conveni de cessid de drets de tanteig i retracte
subscrit amb la conselleria d'habitatge i arquitectura bioclimatica de data 30.4.2021 i per tant fins
al 30.4.2026 amb la finalitat de complir I'obligaci6 de dotar d'habitatge public al municipi de
Benissa en virtut de l'art 47 CE i clausula 7é del citat conveni havent d'habilitar-se partida
pressupostaria municipal a aquest efecte.

SEGON.- Que es cree la regidoria d'habitatge en el municipi de Benissa procedint-se pel Sr
Alcalde a delegar de manera especial dins de l'area generica d'estratégia territorial urbana en el
seu cas en el qual subscriu aguesta responsabilitat a través del decret pertinent i en els termes
dels arts 43 a 45 del Rof Rd 2568/1986 i s'incloga aquesta regidoria en l'organigrama municipal
amb la dotacié de mitjans personals suficients sense necessitat de major despesa publica .

TERCER.- Que s'incoe expedient per a adherir-se el municipi de Benissa a la Xarxa Xaloc de la
GV que sera gestionada i coordinada des de la regidoria d'habitatge municipal.

QUART. Donar compte del present acord en la proxima comissié informativa de serveis que se
celebre pel que fa a la modificacié del dicthimen de la comissio de 12 d'abril de 2022 en virtut del
gue es disposa en l'art 126.2 del Rof.»

Produides les intervencions que consten en la videoacta de la sessié.

Sotmesa a votacio, es aprovada per UNANIMITAT.

D’acord amb l'article 28 del Reglament d’Organitzaci6 i Funcionament del Govern i I'Administracié
Local de I'Ajuntament de Benissa, i no havent-hi més assumptes a tractar, s'alca la sessio per la
Presidencia, sent les disset hores i catorze minuts (17:14 h), de tot el que, com a secretaria
genera, CERTIFIQUE.

Vistiplau,

L'alcalde-president

(Document signat electronicament al marge)
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