
DOCUMENT: RESOLUCIÓ D'ALCALDIA

EXPTE: 586/2020

ASSUMPTE: PLA ESTRATÈGIC DE SUBVENCIONS 2020-2022

RESOLUCIÓ D'ALCALDIA APROVACIÓ PLA ESTRATÈGIC SUBVENCIONS 
2020-2022

Vist  l'informe  d'intervenció  de  data  14/2/2020  i  de  conformitat  amb  la 
legislació vigent, Llei 38/2003 de 17 de novembre, general de subvencions i 
RD 887/2006 de 21 de juliol  pel qual s'aprova el reglament de la Llei de 
subvencions.

Sent que l'aprovació del pla estratègic no és atribuït per llei a cap òrgan en 
concret i de conformitat amb el art 21.1.s de la Llei 7/85, formaria part de la 
competència residual de l'Alcalde, perquè tampoc aquesta competència ha 
sigut  delegat  al  Regidor  d'Hisenda  en  virtut  del  decret  de  delegació  de 
competències núm. 2019-1375 de 26/6/2019.

ES RESOL:

PRIMER: Aprovar  el  pla  estratègic  de  subvencions  que  es  detalla  a 
continuació a l'Ajuntament de Benissa, per al període 2020-2022.

PLA ESTRATÈGIC DE SUBVENCIONS AJUNTAMENT DE BENISSA 
2020-2022

1. INTRODUCCIÓ.

2. ÀMBIT SUBJECTIU I TEMPORAL DEL PLA.

3. OBJECTIUS GENERALS I ESTRATÈGICS DEL PLA.

4. SEGUIMENT I AVALUACIÓ DEL PLA.

5. APROVACIÓ I PUBLICITAT DEL PLA.

6. ANNEXOS:

II. Línies de subvencions  2020

1. INTRODUCCIÓ
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L'article  8.1  de  la  Llei  38/2003,  de  17  de  novembre,  General  de 
Subvencions (LGS) va introduir una obligació nova per als òrgans de 
les Administracions Públiques i  qualssevol  ens públics responsables 
de la gestió de subvencions, com és la d'elaborar un pla estratègic de 
subvencions (PES), en el qual haurien de concretar-se els objectius i 
efectes pretesos amb la seua aplicació, el termini necessari per a la 
seua  consecució,  els  costos  previsibles  i  les  seues  fonts  de 
finançament,  subjectant-se en tot cas al  compliment dels objectius 
d'estabilitat pressupostària. Amb aquesta mesura, penetren en l'àrea 
de l'activitat administrativa de foment les tècniques de planificació 
estratègica  pròpies  del  sector  privat  que  han  anat  incorporant-se 
progressivament com a eines de programació i  gestió en les  dues 
últimes dècades en el sector públic espanyol.

Amb això es pretén donar resposta a les exigències constitucionals 
d'una gestió eficient i eficaç dels recursos públics, coherent, per tant, 
amb la resta d'eines de programació i planificació pressupostària o 
sectorial que es puguen aprovar. Així, d'acord amb l'article 103 de la 
Constitució,  “l'Administració  Pública  serveix  amb  objectivitat  els 
interessos  generals  i  actua  d'acord  amb  els  principis  d'eficàcia, 
jerarquia,  descentralització,  desconcentració  i  coordinació  amb 
sotmetiment ple a la llei i al Dret”, principis lligats als expressats en 
l'article  31.2  de  la  pròpia  norma constitucional,  en  relació  amb la 
despesa  pública,  al  qual  se  li  exigeix  realitzar  “una  assignació 
equitativa  dels  recursos  públics  i  la  seua  programació  i  execució 
respondran als criteris d'eficiència i economia”.

El citat article 8 LGS ha sigut desenvolupat pels articles 10 a 15 del 
Reglament de la LGS, aprovat pel Reial decret 887/2006, de 21 de 
juliol,  establint  quals  han  de  ser  els  principis  rectors,  l'àmbit  i  el 
contingut dels PES, així com la competència per a la seua aprovació i 
el  seguiment  que  ha  de  realitzar-se  d'aquest.  Tanquen  el  marc 
normatiu  general,  ja  a  nivell  municipal  referit  a  l'Ajuntament  de 
Benissa, les Bases d'Execució del Pressupost que resulten aprovades 
per a cada exercici al costat de la tramitació dels Pressupostos.

Finalment,  la  recent  jurisprudència  emanada del  Tribunal   Suprem, 
concretament  la  sentència  de  16  d'abril  de  2013,  així  com  les 
sentències de dates 26 de juny i 4 de desembre de 2012, van raonar, 
en suma, que els plans estratègics de subvencions a què es refereix 
l'article  8.1  de  la  LGS  "tenen  caràcter  previ  a  l'establiment  de 
qualsevol subvenció, constituint un requisit essencial el compliment 
del qual exigeix que siga formalitzat externament i amb un contingut 
que li faça identificable com a tal per reflectir almenys allò al fet que 
al·ludeix l'apartat 1 d'aqueix article 8". Pla al qual no equival, com és 
obvi,  la  mera  inclusió  en  el  Pressupost  Municipal  d'una  partida 
destinada a fer efectives les ajudes de què es tracta”.

De la regulació citada s'infereix,  doncs,  que la finalitat  del  PES és 
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aconseguir   la   màxima  eficàcia  amb  els  recursos  disponibles 
respectant,  per  a  això,  les  limitacions  derivades  del  principi 
d'estabilitat pressupostària. La naturalesa del PES és la d'instrument 
de gestió de caràcter programàtic que manca de rang normatiu.

Per  tant,  la  seua  virtualitat  es  desplega  en  l'àmbit  intern  de 
l'Ajuntament sense incidència directa en l'esfera dels particulars, no 
creant, d'aquesta manera,  drets ni obligacions per a aquests.

La seua efectivitat quedarà condicionada a la posada en pràctica de 
les diferents línies  de subvenció, atenent, entre altres condicionants, 
a les disponibilitats pressupostàries de cada exercici.

L'aprovació del PES no suposa, en conseqüència, la generació de cap 
dret en favor de les potencials entitats i/o persones beneficiàries. El 
PES  es  presenta  com  una  guia  que,  dins  del  marc  normatiu 
preestablit, marca la pauta a seguir en la línia de foment d'activitats 
d'interés general. No obstant això el seu caràcter programàtic, o si 
com a resultat dels informes de seguiment i els informes emesos pels 
departaments  gestors,  existeixen  línies  de  subvencions  que  no 
aconsegueixen el nivell  de consecució d'objectius desitjat, o el que 
resulta  és  inadequat  al  nivell  de  recursos  invertits,  podran  ser 
modificades, substituïdes per altres més eficaços i eficients o, en el 
seu cas, eliminades.

La pròpia normativa estableix els aspectes  de dret substantiu que  ha 
de complir  l'exercici de l'activitat de foment a través de subvencions, 
de conformitat amb el que s'estableix en la Llei. Per part seua, el PES 
es configura com el complement necessari per a articular la concessió 
de  subvencions.  El  PES  representa  la  previsió  objectiva  de  l'acció, 
completant el mandat legal de respecte escrupolós als principis de 
transparència i equilibri pressupostari.

En  aquest  sentit,  una major  informació sobre les  subvencions farà 
possible eliminar les distorsions i interferències que pogueren afectar 
la seua normal efectivitat i compliment dels objectius d'aquesta acció 
de foment, a més de facilitar la complementarietat i coherència de les 
actuacions   de  les  diferents   Administracions  Públiques  evitant 
qualsevol tipus de solapament, o exercir competències impròpies.

Donat,  per  tant,  el  caràcter  de  previsió  del  Pla,  poden  produir-se 
canvis, que en qualsevol cas hauran d'ajustar-se a la llei, a la realitat 
social existent a cada moment i fonamentalment  a els pressupostos 
del corresponent exercici. Finalment dir que l'establiment efectiu de 
les subvencions previstes en aquest Pla Estratègic de Subvencions 
requerirà  la  inclusió  de  les  consignacions  corresponents  en  els 
Pressupostos  municipals  de  cada  any  i  quedarà  supeditada  al 
compliment dels objectius d'estabilitat pressupostària.
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2. AMBIT SUBJECTIU I TEMPORAL DEL PLA

A) Àmbit subjectiu: El present PES abasta les subvencions que es 
gestionen  i  tramiten  des  dels  principals  serveis  convocants  de 
l'Ajuntament de Benissa, que són: 
 
- Medi ambient
- Serveis socials
- Tercera edat
- igualtat
- joventut
- sanitat
- educació
- festes
- esports
- turisme

B) Àmbit temporal: D'acord amb l'article 11.4 del Reglament de 
la LGS, el PES contindrà previsions per a un període de vigència de 
tres anys, llevat que per l'especial naturalesa del sector afectat, siga 
convenient establir un pla estratègic de duració diferent.

Tenint present aquesta previsió reglamentària, i no apreciant-se una 
especial  naturalesa  en  el  sector  econòmic  i  social  afectat  per 
l'activitat  subvencional  de  l'Ajuntament  de  Benissa,  el  PES  tindrà 
vigència en el període 2020-2022, amb possibilitats de modificacions 
necessàries.

3. OBJECTIUS DEL PLA

3.1. Objectius Generals del PES: L'elaboració del Pla Estratègic de 
Subvencions de l'Ajuntament de Benissa ha de concebre's  com un 
exercici que permeta realitzar una autèntica planificació estratègica 
de les polítiques públiques de contingut subvencional desenvolupades 
per aquest. Enfront d'una concepció formal del PES, l'Ajuntament vol 
dotar-se d'una  autèntica  eina  per a aconseguir una major eficàcia 
en el compliment dels objectius de l'activitat subvencional i una major 
eficiència en l'assignació de la despesa pública, i per a això han de 
racionalitzar-se  i,  en  el  seu  cas,  simplificar-se,  les  actuacions 
administratives realitzades en aquest àmbit.

Tenint present tot l'anterior, l'elaboració d'un PES pretén la consecució 
dels següents objectius generals:

1. Dotar  a  l'Ajuntament  d'un  instrument  de  planificació  de  les 
polítiques públiques, que tinguen per objecte el foment d'una activitat 
d'utilitat pública o interés social relacionada amb les matèries de la 
competència d'aquesta.
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2. Des d'una perspectiva econòmica-financera, definir instruments 
de gestió més uniformes en el conjunt dels diferents departaments 
que permeten millorar l'eficàcia i l'eficiència de les subvencions.

3. Des de la perspectiva de la transparència, accés a la informació 
pública  i  bon  govern,  preparar  a  l'Ajuntament  per  a  les  noves 
obligacions que es derivaran de la futura normativa sobre aquestes 
matèries.

3.2.- Objectius Estratègics del PES:

Les subvencions tindran com a objecte la promoció de totes aquelles 
activitats que contribuïsquen a satisfer les necessitats i aspiracions de 
la comunitat veïnal, en concret:

a) activitats culturals, festives i tradicionals.

b) activitats esportives, turisme.

c) activitats dirigides a la joventut.

d) activitats relatives a l'educació.

e) activitats relatives a la promoció de la igualtat.

f) activitats relatives a la sanitat i salubritat.

g) activitats relatives a la protecció del medi ambient.

h) activitats relatives a serveis socials, de promoció social, tercera 
edat.
i

i) qualsevol altra activitat en el marc dels principis rectors de la 
política  social  i  econòmica que han de regir  l'activitat  dels  poders 
públics  i  que  es  contemplen  en  el  Capítol  III  del  Títol  I  de  la 
Constitució Espanyola.

Seran  subvencionables  les  activitats  que  es  realitzen  durant  l'any 
natural,  en  el  municipi  i  referides  a  les  activitats  anteriorment 
relacionades. 

3.3.- Objectius Estratègics dels Serveis convocants

Els  objectius  estratègics  dels  serveis  convocants  es  detallen  en 
l'annex adjunt al pla. 
A manera de resum, la cultura, l'educació, l'esport, l'oci i  el  temps 
lliure constitueixen activitats que, cada vegada en major proporció, 
generen  riquesa  i ocupació en la nostra societat, serveixen per a 
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augmentar la cohesió social i potencien la imatge del municipi.

La prestació integral dels serveis socials i la promoció de la inclusió 
social, assegurant l'accés als mateixos de la ciutadania, especialment 
xiquets, adolescents, famílies i persones majors. Sent que, ajudar a 
qui més ho necessita sempre haurà de ser una prioritat.

4. SEGUIMENT I AVALUACIÓ DEL PLA

De conformitat amb l'article 12.1.c) del Reglament de la LGS, el PES 
ha d'incloure el  règim  de seguiment  i  avaluació contínua aplicable a 
les diferents línies de subvencions que s'establisquen.

A) Actualització  anual  del  PES.  De  conformitat  amb  l'article 
14.1 del Reglament de la LGS, el PES serà actualitzat anualment, amb 
la informació rellevant disponible. L'actualització es realitzarà abans 
del  30  d'abril  de  els  indicats  exercicis,  tenint  en  compte 
particularment el que es preveu en el corresponent Pressupost per a 
cada exercici.

Aquesta  actualització  es  durà a  terme en dues  fases:  1.  Des  dels 
Departaments convocants, que efectuaran el control del compliment 
dels objectius del PES durant cada exercici. 2. Des de la Intervenció 
Municipal, que realitzarà el control financer en els termes previstos en 
l'article  44  de  la  Llei  38/2003,  de  17  de  novembre,  General  de 
Subvencions.

B) Liquidació del PES. Finalitzada la vigència del PES, i abans de 
l'elaboració del següent, s'elaborarà una Memòria Final en la qual es 
contemple, almenys, i tenint en compte els informes i actualitzacions 
anuals: a) Grau de compliment dels objectius estratègics i de cada 
línia  de subvenció. b) Impacte i efectes  sobre la realitat en la qual 
s'ha pretés incidir. c) Repercussions pressupostàries  i financeres que 
es deriven de l'aplicació del PES. d) Suggeriments per a l'elaboració 
del següent PES. e) Conclusions o valoració global.

Aquesta Memòria final s'acompanyarà com a Annex del següent Pla 
Estratègic de Subvencions que s'aprove per l'Ajuntament de Benissa.

Si  com  a  resultat  dels  informes  de  seguiment  emesos  pels 
departaments i dels informes emesos resultants del control financer, 
o la memòria final emesa,  existeixen línies de subvencions que no 
aconsegueixen el nivell  de consecució d'objectius desitjat, o el que 
resulta adequat al nivell de recursos invertits, podran ser modificades 
o substituïdes per altres més eficaços i  eficients o,  en el  seu cas, 
podran ser eliminades.

5. APROVACIÓ I PUBLICITAT DEL PES

C
od

i V
al

id
ac

ió
: 9

4W
FW

53
SZ

N
FJ

7N
H

F6
AK

FK
J6

Q
T 

| V
er

ifi
ca

ci
ó:

 h
ttp

s:
//b

en
is

sa
.s

ed
el

ec
tro

ni
ca

.e
s/

 
D

oc
um

en
t s

ig
na

t e
le

ct
rò

ni
ca

m
en

t d
es

 d
e 

la
 p

la
ta

fo
rm

a 
es

Pu
bl

ic
o 

G
es

tio
na

 | 
Pà

gi
na

 6
 d

e 
9



 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

C
od

i V
al

id
ac

ió
: 9

4W
FW

53
SZ

N
FJ

7N
H

F6
AK

FK
J6

Q
T 

| V
er

ifi
ca

ci
ó:

 h
ttp

s:
//b

en
is

sa
.s

ed
el

ec
tro

ni
ca

.e
s/

 
D

oc
um

en
t s

ig
na

t e
le

ct
rò

ni
ca

m
en

t d
es

 d
e 

la
 p

la
ta

fo
rm

a 
es

Pu
bl

ic
o 

G
es

tio
na

 | 
Pà

gi
na

 7
 d

e 
9



C
od

i V
al

id
ac

ió
: 9

4W
FW

53
SZ

N
FJ

7N
H

F6
AK

FK
J6

Q
T 

| V
er

ifi
ca

ci
ó:

 h
ttp

s:
//b

en
is

sa
.s

ed
el

ec
tro

ni
ca

.e
s/

 
D

oc
um

en
t s

ig
na

t e
le

ct
rò

ni
ca

m
en

t d
es

 d
e 

la
 p

la
ta

fo
rm

a 
es

Pu
bl

ic
o 

G
es

tio
na

 | 
Pà

gi
na

 8
 d

e 
9



SEGON: Donar compte al Ple en la pròxima sessió que celebre.

TERCER: Comunicar  el  pla  estratègic  de  subvencions  als  departaments 
convocants als efectes oportuns.

QUART: Publicar en el portal de transparència de l'Ajuntament de Benissa.

Benissa, a la data de la signatura electrònica

L'Alcalde-President

El Secretari General

DOCUMENT SIGNAT ELECTRÒNICAMENT
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